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1. Sumadrio Executivo

O presente plano, impulsionado pelas recomendagbes elaboradas pela EMSPOS,
Estrutura de Missdo para a Sustentabilidade do Programa Or¢camental de Salude, em
colaboracdo com o Gesundheit Osterreich Forschungs- und Planungs GmbH e o Estonian
Health Insurance Fund, apresenta uma abordagem estratégica para a centralizacdo e
agregacdo das compras no setor da saude, com foco na eficiéncia, transparéncia,

sustentabilidade e inovagao.

Este plano ndo sé estabelece diretrizes claras para a gestdo de compras centralizadas,
mas também propde medidas especificas para enfrentar os desafios identificados,
promover a colaboracdo entre as diversas partes interessadas e adotar inovacdes
tecnoldgicas e praticas sustentaveis. Para tal, procedeu-se a uma andlise global e uma
analise PESTA das quais destacamos as oportunidades e desafios em cada dimensao,
fornecendo uma base sélida para a implementacdo de politicas e praticas que visam
melhorar os processos de aquisicdo e, ao mesmo tempo, atender as necessidades de

saude publica de forma eficaz e sustentavel.

A implementacdo das estratégias requer um esforco coordenado e um compromisso
continuo com a melhoria dos processos de aquisicdo para responder as mudancas no
ambiente externo e interno. O plano conclui-se com uma proposta de medidas
especificas para enfrentar os desafios identificados, promover a colaboracdo entre as
partes interessadas e adotar inovagdes tecnoldgicas e praticas sustentdveis, assegurando

a eficiéncia, transparéncia e sustentabilidade nas compras publicas do setor da saude.
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2. Modelo de Governagao

Criada em 2010 a Servicos Partilhados do Ministério da Saude encontra-se enquadrada
no setor publico empresarial do Estado, nos termos do Decreto-Lei n.2 19/2010%, de 22
de margo, com atribuices de prestacao de servicos partilhados especificos no setor da

saude, nas dreas das compras e logistica, financeira e recursos humanos para o SNS.

No dmbito das compras a sua missdo foi estabelecida na centraliza¢do, otimizacao e
racionaliza¢do da aquisicdo de bens e servigos, passando a ter atribui¢des na definicao
da estratégia de compras, procedimento pré-contratuais, contratacdo publica, logistica,
pagamentos e monotorizacdo de desempenho. Assim, atividade da central de compras
da SPMS estd intrinsecamente ligada a organiza¢do administrativa e funcional de
servicos partilhados, cujo modelo de governacdo se encontra sustentado no modelo de
Governanga em Rede. Este modelo de uma forma geral e conceptual explica como varias
organizacdes interagem entre si. Baseia-se no conceito de que as estruturas tradicionais
sao frequentemente confrontadas com problemas e dificuldades complexas, e que esses
problemas e questdes requerem cooperacao e coordenacdo entre varias organizacdes

diferentes.

O modelo de governacdo é caracterizado por um grupo de organiza¢des interligadas,
cada uma com sua prépria missdo, visdo e objetivos. No caso da SPMS, a rede é
constituida por todas as instituicdes publicas do setor da saude, onde se inclui o SNS, os
Institutos Publicos e os Servicos Integrados. Essas organizacdes podem entdo unir
esforcos, de forma a lidarem com uma dificuldade ou problema complexo e construir
uma rede que é gerida por procedimentos padrdo e por conjuntos de diretrizes. E desta
forma, definida o racional para as compras centralizadas onde, através de agregacao e
em conjunto é possivel alcangar o efeito de economia de escala, de forma a obter um

poder negocial maior do que se promovido de forma individual.

O processo colaborativo deste modelo é processo tipo dos servicos partilhados onde sdo

promovidas reunides presencias para analise e discussdo de objetivos, problemas e

' Alterado pelo decreto-lei n.° 108/2011, de 17 de novembro.
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solugdes. Esta abordagem teve como uma das consequéncias um aumento da confianca

nos servicos partilhados. Este processo influencia o compromisso de todos os
intervenientes para com o sistema, promovendo um aumento do sentimento de
pertenca, de colaboracdo em algo maior. Do ponto de vista esquematico, a Figura 1

apresenta o modelo de governacgao simplificado.

Politicas publicas e acdo Governativa
Diretrizes especificas sobre
politicas de saude publica

ULS, Institutos

e Servicos Integrados Reguladores de Mercado

fornecem uma visdo sobre a
evolucdo do mercado e as
perspetivas de mudangas

legislativas

Identificam as
necessidades

Associagdes de Doentes

e profissionais
Apresentam as suas
necessidades e problemas, e
coma podemos apoia-los

Peritos

Peritos que colaboram
na construcéo dos
processos de aquisicao

Fornecedores e Cocontratantes

Contribuem com a visao da sua propria
cadeia de valor e com a compreensio
do funcionamento do mercado em que
atuam.

Figura 1- Modelo simplificado de Governagao

3. Central de Compras da SPMS

Em 1993, com a criacdo do Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Saude (IGIF)
através do Decreto-Lei n.2 10/93, de 15 de janeiro, foi determinado de entre outros o
objetivo de ajudar a racionalizar o sistema de aquisicdao de bens e servigos do Ministério
da Saude (MS), principalmente apresentando propostas de regras que permitam a
racionalizacdo do sistema de aquisicdo de bens e servicos do MS. Neste sentido, tem
como atribuicbes a organizacdo de concursos centralizados de aquisicoes de bens e

servigos, propor aquisi¢cdes diretas no mercado, proceder a analise sistematica dos
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consumos das instituicdes, podendo ainda representar as instituicdes e servigos

integrados no Servico Nacional de Saude (SNS) para efeitos de celebragao dos contratos

gue resultem de concursos centralizados.

Para os efeitos de operacionalizagdo destas atribuicdes, e de modo a aproveitar toda a
extens3o, o mecanismo previsto no n.2 7 do artigo 332 do Decreto-Lei n.2 55/952, de 29
de margo, o IGIF, nos termos da Portaria n.2 415/98, de 20 de julho, passa a poder
celebrar contratos publicos de aprovisionamento para o estabelecimento de condicdes
de fornecimento de bens e servigos no sector da saude, passando em 2003 a dispor de

um catalogo eletrdnico de aprovisionamento publico3.

Em 2010 é criada a Servigcos Partilhados do Ministério da Saude enquadrada no setor
publico empresarial do Estado, nos termos do Decreto-Lei n.2 19/2010%, de 22 de marc¢o,
com atribuices de prestacdo de servigos partilhados especificos no setor da saude, nas
areas das compras e logistica, financeira e recursos humanos para o SNS. No ambito das
compras a sua missdo foi estabelecida na centralizacdo, otimizacdo e racionalizacdo da
aquisicdo de bens e servicos, passando a ter atribuicdes na definicdo da estratégia de
compras, procedimento pré-contratuais, contratacdo publica, logistica, pagamentos e

monotorizacdo de desempenho.

Para a operacionalizacdo das atividades e objetivos referidos no paragrafo anterior, foi
publicada a Portaria n.2 55/2013°, de 7 de fevereiro, que procede a definicdo das
categorias de bens e servicos abrangidos nas atribuicdes da SPMS, na qualidade de
central de compras, para celebracdo de contratos publicos de aprovisionamento e a

concretizacao dos termos em que serd efetuada a contratacao da aquisicdo de bens e

2 Regime da Contratag&o Publica.

3 Previsto na alinea b) do artigo 22° do Decreto-Lei n.° 325 - A /2003, de 29 de dezembro.

4 Alterado pelo decreto-lei n.° 108/2011, de 17 de novembro.

® Alterada pela Portaria n.° 406/2015, de 23 de novembro e pela Portarian.® 111/2017, de 16 de margo.
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servicos ao seu abrigo. A matriz de desenvolvimento da atividade de compras publicas

da SPMS é baseada no modelo hibrido® representado na Figura 2

Modelo SPMS

Centralizado Centralizado
Agregado
Desenvolvimento A SPMS compra ao A SPMS compra Cada unidade de
de Acordos Quadro abrigo dos AQ ‘s e para todas as saude desenvolve
e Sistemas de SAD’s para todas instituicées usando o seu
Aquisi¢do as instituicdes outros procedimento de
Dinamicos inctriimantne da aquisicao

Cada unidade de
saude compra ao

Figura 2 - Modelo hibrido da SPMS

O modelo Centralizado diz respeito apenas ao desenvolvimento de Acordos-quadro,
sendo a atividade da SPMS direcionada para as questdes da avaliacdo do mercado,
estabelecimento de requisitos técnicos, sendo esta atividade realizada em conjunto com
peritos de outras instituicdes, cujo objetivo é regulamentar a compra, através da
normalizacdo dos requisitos técnicos do produto ou servico a adquirir. S3o assim
selecionados os operadores do mercado que estejam em condi¢des de fornecer esses
bens ou servicos, vinculando estes aos requisitos técnicos exigidos e a precos maximos
durante o periodo de vigéncia do Acordo-quadro. As entidades do SNS desenvolvem os

respetivos procedimentos de aquisicdo ao abrigo dos Acordos-quadro.

No modelo Centralizado Agregado, a SPMS ao abrigo dos Acordos-quadro desenvolve
processos de aquisicdo para um conjunto de instituicdes, agindo em representacao das
mesmas, sob a figura do contrato de mandato administrativo, atuando no mercado como

central de compras.

% Fonte: Elaboragdo prépria a partir da Portaria n.2 55/2013 de 7 de fevereiro, conjugado com o Decreto-Lei n.2 19/2010, de 22 de

margo
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No modelo Agregado, a SPMS atua como central de compras, mas o instrumento de

contratagdo utilizado ndao é o Acordo-quadro ou o Sistema de Aquisicdo Dinamico,
utilizando outros instrumentos de contratacdo publica como o concurso publico ou outro

tipo de procedimento previsto no artigo 16.2 do CCP.

O modelo Livre é utilizado pelas instituicdes para adquirir bens ou servicos que nao
estejam contemplados nos outros trés modelos, sendo que cada instituicao desenvolve

0s seus proprios processos de aquisicao.

Nos termos do artigo 32 do Decreto-Lei n.2 19/2010, de 22 de margo, a SPMS tem por
missdo no ambito dos servicos partilhados de compras e logistica, centralizar e otimizar
e racionalizar a aquisicdo de a aquisicdao de bens e servigos e disponibilizar servigos de
logistica, possuindo atribuicdes em matéria de estratégia de compras, procedimentos
pré-contratuais, contratacdo publica, logistica interna, pagamentos e monitorizacdo de

desempenho.

Para cumprimento desta missdo, o numero 5 do artigo 42 do diploma citado
anteriormente, estabelece que a SPMS é a central de compras para o sector especifico
da saude, sendo-lhe aplicavel, em matéria de estrutura e funcionamento, o disposto no

Decreto-Lei n.2 200/2008, de 9 de outubro’.

Relativamente ao dmbito da atividade da Central de Compras da Saude (CCS), o artigo
referido anteriormente prevé a dupla atua¢do da CCS, ora por um lado para o setor
especifico da saude conforme o referido no nimero 7 do artigo 42 do Decreto-Lei n?
19/2010, de 22 de margo, ora para as areas transversais de compras como eletricidade,
combustiveis rodoviarios, servicos de vigilancia e limpeza, enquanto Unidade Ministerial

de Compras nos termos previstos no Decreto-Lei n.2 37/2007, de 19 de fevereiro.

O ambito da atuacao da CCS para o setor da saude encontra-se estabelecido na Portaria
n.2 55/2013, de 7 de fevereiro®, na sua redacdo atual, e que define as categorias de bens

e servicos especificos da drea da saude cujos contratos publicos de aprovisionamento

7 Aprova o regime juridico aplicavel & constituicao, estrutura organica e funcionamento das centrais de compras
8 Alterada pelas Portaria n.° 406/2015, de 23 de novembro e pela Portarian.° 111/2017, de 16 de marco
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(CPA), conhecidos atualmente como Acordos-Quadro, conforme e estabelecido na alinea

c) do numero 1 do artigo 2612 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de29 de janeiro®, e efetuar
os procedimentos de aquisicdo nos termos do n.2 6 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2

19/2010, de 22 de margo.

A condugdo dos procedimentos de aquisicdo referida anteriormente inclui,
designadamente, a negociacdo e a adjudicacdo das propostas em representacdo das
entidades compradoras, mediante contrato de mandato administrativo a celebrar entre

a SPMS e aquelas entidades.

Ao nivel da distribuicdo das atividades, de acordo com o Regulamento Interno,
homologado em 30 de novembro de 2023, a CCS encontra-se organizada conforme a

Figura 3:

Central de Compras
da Saude

Unidade de Compras Unidade de Compras Unidade de Gestéao da
Agregadas de Bens e de Bens e Servigos Informacéo de
Servigos da Saude Transversais Compras

Figura 3 - Organizagéo da Central de Compras

A Unidade de Compras Agregadas de Bens e Servicos da Satde (UCABSS) compete:

a) Proceder a aquisicdo centralizada e/ou agregada de bens e servicos de Saude,
nos termos da legislacdo em vigor;

b) Desenvolver os procedimentos e propor a adjudicacdo de propostas de aquisicdo
de bens e servicos, em representacdo das entidades adjudicantes;

c¢) Acompanhar e apoiar as entidades compradoras vinculadas e voluntdrias nos

contratos publicos a celebrar na saude;

® Cédigo dos Contratos Publicos
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d) Assegurar a funcdo de servico partilhado de logistica para as entidades do

Ministério da Saude;

e) Coordenar e apoiar as entidades compradoras vinculadas na ado¢do das normas
e procedimentos definidos para o aprovisionamento publico, nomeadamente
através da promocdo e realizacdo de acbes de formacdo sobre compras e
contratagdo publica;

f) Elaborar, atualizar e gerir o Catalogo Publico de Aprovisionamento da Saude;

g) Monitorizar e controlar a execugao dos procedimentos
A Unidade de Compras de Bens e Servicos Transversais (UCBST) compete:

a) Celebrar Acordos-Quadro para quaisquer tipologias de bens e servigos
transversais destinados a qualquer servico e organismo do Ministério da Saude e
entidades do SNS, bem como a qualquer das entidades compradoras voluntarias
gue venham a celebrar contratos de adesdo com a SPMS, E.P.E;

b) Assegurar a aquisicdao centralizada da frota para as entidades voluntarias nao
enqguadradas no regime juridico de gestdo do Parque de Veiculos do Estado, sem
prejuizo das responsabilidades da Entidade de Servicos Partilhados da
Administracdo Publica;

c) Promover e acompanhar as reunides do Grupo de Trabalho de Acordos-Quadro;

d) Proceder a agregacdo anual das necessidades de aquisicao de veiculos de todos
0s servicos e organismos do Ministério da Saude e instituicdes do SNS;

e) Assegurar as fungdes de Unidade Ministerial de Compras para todos os servigos
e organismos do Ministério da Saude e instituicdes do SNS;

f) Proceder a agregacao anual das necessidades transversais de aquisicdo de bens
e servicos dos servicos e organismos do Ministério da Saude e instituicdes do
SNS;

g) Adjudicar com eficiéncia, de forma centralizada, a aquisicdo de bens e servicos;

h) Realizar procedimentos para a aquisicdo de bens e servicos, mediante contrato
de mandato administrativo a celebrar entre a SPMS, E.P.E.,, e as entidades

compradoras interessadas;
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i) Proceder a agregacdo das necessidades para aquisicdo de veiculos para servicos

e organismos do Ministério da Saude e entidades do SNS no ambito do Sistema
de Gestdo do Parque de Veiculos do Estado;
j)  Acompanhar e monitorizar a execugao da Estratégia Nacional para as Compras

Publicas Ecoldgicas.
A Unidade de Gest3o da Informac3o de Compras (UGIC) compete:

a) Gerir os sistemas de informacgao afetos a atividade da Central de Compras;

b) Gerir e tratar todos os contactos efetuados entre os clientes da CCS e os
respetivos gestores de categoria;

c) Gerir a credenciacdo de utilizadores das entidades adquirentes e dos
fornecedores no Catdlogo Publico de Aprovisionamento da Saude;

d) Elaborar proposta de metas e indicadores do contrato-programa;

e) Acompanhar execuc¢do do contrato-programa;

f) Assegurar o acompanhamento de todos os processos de aquisi¢cdo relativamente
as fases em que se encontram e relatar semanalmente as fases de todos os
processos as entidades adquirentes;

g) Acompanhar a execucdo dos Acordos-Quadro e Sistemas de Aquisicdo
Dinamicos;

h) Promover a prestacdo de informacao relativa a atividade da CCS em formato de
BI;

i) Elaborar o relatdrio de atividades da CCS;

j) Elaborar o relatério anual de poupancas;

k) Apresentar propostas de melhoria de processos internos da CCS;

I) Apresentar o plano de formacdo anual para a CCS.
A central de compras como dire¢do compete:

a) Celebrar Acordos-Quadro ou Contratos Publicos de Aprovisionamento para
quaisquer tipologias de bens na area da Saude, estabelecendo as condicdes de
fornecimento de bens e servicos para as entidades adquirentes, destinados a

qualquer servigo e organismo do Ministério da Saude e entidades do SNS, bem

Pagina 14 de 85



@ REPUBLICA
%  PORTUGUESA

SAUDE SNS SERVIGO NACIONAL
DE SAUDE

como para quaisquer entidades compradoras publicas que prestem cuidados de

saude;

b) Desenvolver, propor e implementar estratégias no ambito do enquadramento da
contratagdo publica para as compras centralizadas e agregadas, promovendo a
concorréncia no setor de atividade da saude;

c) Proceder a aquisicao agregada e centralizada de bens e servigos transversais para
os servicos e organismos do Ministério da Saude e entidades do SNS e outras
entidades publicas nos termos referidos na alinea a);

d) Propor estratégias de compras inovadoras com o objetivo de racionalizar a
aquisicdo de bens e servicos transversais no Ministério da Saude;

e) Apoiar os servicos, organismos e entidades do Ministério da Saude e do SNS na
adocdo das normas e procedimentos definidos para o aprovisionamento publico;

f) Normalizar procedimentos referentes a aquisicdo e utilizacdo de sistemas
informaticos de suporte ao aprovisionamento publico do setor da saude;

g) Desenvolver, gerir e manter atualizada uma plataforma eletrénica centralizada
de compras publicas que permita assegurar a desmaterializacdo e o
acompanhamento de todo o ciclo de compras publicas;

h) Desenvolver e manter atualizado um catdlogo eletrénico de bens e servicos para
o setor publico da saude;

i) Avaliar permanentemente o desempenho da central de compras mediante a
promocdo da realizacdo de auditorias pelos servicos de controlo competentes
para o efeito;

j)  Promover e apoiar a Comissdo de Acompanhamento de Compras responsavel
pela estratégia das compras publicas no setor da saude;

k) Divulgar junto dos organismos do SNS os produtos e servicos objeto dos
contratos publicos de aprovisionamento, bem como as respetivas condi¢des de
aquisicdo, garantindo a atualizacdo desta informacdo, através do Catdlogo
Publico de Aprovisionamento da Saude;

I) Organizar e manter um sistema setorial de contratos publicos de aquisicdo de
bens e servicos hospitalares para as instituicdes do SNS;

m) Monitorizar e controlar a execu¢do dos contratos publicos de aprovisionamento

e Acordos-Quadro;
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n) Propor regras e elaborar normas com vista a harmonizar a realizacdo dos

procedimentos de aquisicdo de bens e servigos previstos na legislagdo, no que
toca especificamente aos servicos e estabelecimentos de salde;

o) Agregar e tratar a informacdo relativa as compras na saude, sem prejuizo das
competéncias das entidades compradoras vinculadas;

p) Promover a criagcdao de uma rede de parceiros publicos e privados, com vista ao
desenvolvimento e divulgacdo do conhecimento técnico sobre contratacdo
publica de bens e servicos;

g) Gerir os respetivos recursos humanos internos e externos (outsourcing), em
articulagdo com as politicas emanadas pela SPMS, E.P.E.;

r) Promover o desenvolvimento de competéncias necessarias a melhoria do
desempenho dos colaboradores da direcao, visando a prossecucao dos objetivos
institucionais;

s) Criar e monitorizar a execucdo do Plano Anual de Formacdo, em articulagdo com

a Dire¢do de Recursos Humanos.

3.1. Recursos Tecnolagicos

Conforme ja referido anteriormente a Central de Compras disponibiliza um conjunto de
ferramentas eletrénicas de apoio a sua atividade, como a plataforma eletrénica de

contratacdo publica®®.

Esta plataforma é também disponibilizada pela SPMS a todas as entidades do Ministério
da Saude, proporcionando desta forma uma visdo 360 de todos os procedimentos de
aquisicdao desenvolvidos por todas as entidades, sendo de uso obrigatério por parte de
todas as entidades publicas do setor da saude, conforme o previsto no niumero 2 do

artigo 22 da Portaria n.2 227/2014, de 6 de novembro na sua redagdo atual.

10 https://community.vortal.biz/sts/Login?SkinName=vortalhealth.
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B | SPMS =

2+ Quero Registar-me! Novo Utilizador Procedimentos Publicos

® Pesquisa de Consultas
Ativas

Compras Piblicas na Area da Saiude

A SPMS — Servicos Partilhados do Ministério da Satde, EPE na
sua qualidade de entidade gestora das Compras Publicas na Area
da Salide e de acordo com o Modelo Tecnoldgico definido,
disponibiliza a plataforma eletronica de contratagao publica aos
seguintes destinatérios: SPMS, Entidades vinculadas, Entidades
voluntarias, fomecedores e co-contratantes.

X!
LIl

Modelo Tecnolégico

SPMS: ENTIDADES VINCULADAS:
« Realizacao dos acordos quadro de acordo com o piano de atividades da SPMS: « Realizacdo de procedimentos de contratacdo ao abrigo dos acordos quadro da SPMS:
« Realizado de procedimentos de contratagio ao abrigo dos acordos quadro da « Envio dos pedidos de excecdio dos acordos-quadro

SPMS « Envio das necessidades de compras.
« Realizagio de outros procedimentos aquisitivos previstos no CCP
« Realizaio do Processo de Agregac3o de Necessidades de Compras;

«/Parecansobre.0s pedidos de-excecho dns-aroidos:quatko siihmetidas « Realizacio de procedimentos de contratag3o ao abrigo dos acordos quadro da SPMS.
« Obtencéo de Indicadores de gesto de apoio & tomada de deciso.

ENTIDADES VOLUNTARIAS:

FORNECEDORES E CO-CONTRATANTES DOS ACORDOS QUADRO CELEBRADOS PELA
SPMS.

Figura 4 - Plataforma eletrénica de contratagéo publica

Para além da plataforma eletrénica de contratac¢do publica a central de compras da SPMS
disponibiliza ainda um Catalogo Publico de Aprovisionamento da Saude ! que fornece
toda a informacdo relativa a todos os Acordos-Quadro, precos, fornecedores,
referéncias. Para além do front office tem ainda um conjunto de servigos que permitem
gue as estimativas e necessidades das varias entidades sejam manifestadas através do
catdlogo, bem como toda a atualizagdo de informacao relativa a produtos por parte dos
fornecedores, fornecendo também servicos de reporte de vendas e atualiza¢cGes de

contratos.

" https://www.catalogo.min-saude.pt/CEC/Publico/Consulta.aspx
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Artigos do Catédlogo On-Line

Filtrar por

Tipo:  Saude v Procedimento: - Todos - -
— — Y — —
Medicamentos J |9.- Dispositivos Médicos J q Servigos J ﬂ,.r,;\ Medicamentos / Dispasitivos Médicos \\

Consultoria Juridica | | TRANSVERSAL | | Bens | | Biocidas/ medicamentos/ cosméticos | |

Equipamentos (] Equipamento Médico |7

Artigo Tipo de Artigo / Lote
C2722 - COMPRESSA N/TECIDO, ESTERIL C/ CONTRASTE RX (30 g/m2 / 4 CAMADAS) [5x5 cm;COMPR | Dispositivos Médicos
F1272 - FIO SINTETICO ABSORGAO RAPIDA MULTIFILAMENTAR N°3/0 AG CL 22MM 1/2 70-90CM Dispositivos Médicos

Figura 5 - Catalogo eletrénico da Saude

Ao nivel do Portal da Transparéncia sdao disponibilizadas 4 areas para a disponibilizagao
de informacdo que passam desde os Acordos-Quadro e Sistemas de Aquisicdo Dindmicos

em vigor, pelas poupangas obtidas e processos de aquisi¢ao realizados.

@ Acordos Quadro e Sistemas de Aquisi¢do Dindmicos na i::ﬁ‘a @ Acordos Quadro e Sistemas de Aquisi¢do Dinamicos na i*:*ff‘a
- N . alil alise - - - il Analise
area de Bens e Servicos da Salde & Exortar area de Bens e Servicos Transversais & Exportar
Acompanhar o numero de fornecedores participantes e vigéncia dos Acordos < APl Informagéo de instrumentos de compras publicas de ambito transversal OF AP

Quadro celebrados na area especifica da salde, atualmente em vigor. disponiveis, designadamente Acordo-Quadro e Sistema de Aquisigdo Dindmico,
N e respetiva data. Os mesmos podem ser utilizados pelas entidades publicas da

Editor SPMS Saude.

Editor SPMS

oo aueo Lncoco L auaco ] svems e Aisigaopnmico | Dnarco

@ Poupangas Obtidas através da Agregagao Centralizada izﬁ‘a @ Poupangas Obtidas nos Processos de Compras de Bens ir‘f‘a
B il alise . . Wil Analise
nos Processos de Compra de Medicamentos e & Exortar e Servigos Transversais Exportar
Dispositivos Médicos 28 AP Acompanhar as redugBes de custos para as entidades participantes nos 28 AP

Acompanhar as redugdes de custos para 0 SNS no ambito do Despacho 1571- processos de compras de bens e servicos transversais

B/2016 por drea terapéutica, tendo em conta as DCI's da Circular Informativa Editor SPMS

Conjunta N°.01/2016/ACSS/INFARMED/SPMS
Poupanga
Editor SPMS

Figura 6 - Area portal da transparéncia

Foi ainda implementado uma ferramenta de Bl quer permite ter uma visdo estruturada
dos dados das aquisicdes, bem como proceder a andlises de avaliacdo de risco das

aquisicdes, que a titulo de exemplo se apresentam conforme Figura 7e a Figura § :
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Figura 7 - Monitorizag&o do prego unitario adjudicado
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Figura 8 - Monitorizagdo Global das Compras Centralizadas da Saude
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Figura 9 - Andlise de risco

Para além das ferramentas anteriormente referidas, no ambito do PRR foi lancado um
concurso publico internacional para aquisicdo e desenvolvimento de uma solugdo
integrada de procurement, que contempla uma solugdo de inteligéncia artificial para o
apoio na construcdo de pecas de procedimento. Esta solucdo sera disponibilizada a todas
as entidades do Ministério da Saude, estando o procedimento de aquisicdo a decorrer e

disponivel para consulta em:

https://files.diariodarepublica.pt/cp_hora/2024/02/029/417316767.pdf

A arquitetura simplificada da interagao entre os varios sistemas de informacao e BI

apresenta-se conforme a seguinte figura:
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Figura 10 - Modelo de Interoperabilidade do Sl da CCS

3.2. Stakeholders

Relativamente a identificacdo dos Stakeholders da SPMS, podemos identificar um
conjunto de 57 entidades no @mbito do Ministério da Saude, e 1 no &mbito do Ministério

das Financas, conforme o seguinte:

Governo

e Tutela do Ministério da Saude

e Tutela do Ministério das Financas
Administra¢do Direta do Estado

e Secretaria-Geral do Ministério da Saude
e Inspecao-Geral das Atividades em Saude (IGAS)
e Direcdo-Geral da Saude
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Administracao Indireta do Estado

e Administracdo Central do Sistema de Saude, IP

e Direcdo Executiva do Servico Nacional de Saude, IP

e |INFARMED — Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude, I.P
e Instituto Nacional de Emergéncia Médica, IP

e Instituto Portugués do Sangue e da Transplantacao, IP

e Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge, IP

e |Instituto para os Comportamentos Aditivos e as Dependéncias, IP. (ICAD, I. P.)
e Entidade Reguladora da Saude (ERS)

Setor Publico Empresarial

e Unidade Local de Saude do Alentejo Central, EPE

e Unidade Local de Saude do Algarve, EPE

e Unidade Local de Saude de Almada-Seixal, EPE

e Unidade Local de Saude do Alto Alentejo, EPE

e Unidade Local de Saude do Alto Ave, EPE

e Unidade Local de Saude do Alto Minho, EPE

e Unidade Local de Saide de Amadora/Sintra, EPE

e Unidade Local de Saude do Arco Ribeirinho, EPE

e Unidade Local de Saude da Arrabida, EPE

e Unidade Local de Saude da Regidao de Aveiro, EPE

e Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, EPE

e Unidade Local de Saude do Baixo Mondego, EPE

e Unidade Local de Saude de Barcelos/Esposende, EPE

e Unidade Local de Saude de Braga, EPE

e Unidade Local de Saude de Castelo Branco, EPE

e Unidade Local de Saude de Coimbra, EPE

e Unidade Local de Saude da Cova da Beira, EPE

e Unidade Local de Saude de Entre Douro e Vouga, EPE

e Unidade Local de Saude do Estudrio do Tejo, EPE

e Unidade Local de Saude de Gaia/Espinho, EPE

e Unidade Local de Saude da Guarda, EPE

e Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil, EPE
e Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco Gentil, EPE
e |nstituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE
e Unidade Local de Saude da Regido de Leiria, EPE

e Unidade Local de Saude da Leziria, EPE

e Unidade Local de Saude de Lisboa Ocidental, EPE
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e Unidade Local de Saude do Litoral Alentejano, EPE

e Unidade Local de Saude de Loures-Odivelas, EPE

e Unidade Local de Saude de Matosinhos, EPE

e Unidade Local de Saude do Médio Ave, EPE

e Unidade Local de Saude do Médio Tejo, EPE

e Unidade Local de Saude do Nordeste, EPE

e Unidade Local de Saude do Oeste, EPE

e Unidade Local de Saude da Pévoa de Varzim/Vila do Conde, EPE
e Unidade Local de Saude de Santa Maria, EPE

e Unidade Local de Saude de Santo Anténio, E.P.E.

e Unidade Local de Saude de Sdo Jodo, EPE

e Unidade Local de Saude de Sdo José, EPE

e Unidade Local de Saude do Tamega e Sousa, EPE

e Unidade Local de Saude de Tras-os-Montes e Alto Douro, EPE
e Unidade Local de Saude de Viseu D3o-Lafbes, EPE

e Servico de Utilizacdo Comum dos Hospitais

Do ponto de vista da sua estruturacdo ao nivel do modelo de governacao existem varios
niveis e graus que influenciam a relagao entre a SPMS e os varios Stakeholders e a relacdo

entre cada um deles, no ambito da governagdo em rede.

Neste sentido em termos relacionais e hierdrquicos, surge em primeiro lugar como
principal stakeholder na definicdo das politicas publicas as tutelas da salude e das
finangas, na medida da sua responsabilidade na definicdo de objetivos e emissao de
normas que influenciam a atividade de todo o sistema.

Em segundo lugar, surge em termos de influéncia da Diregao Executiva, que contrata
com as ULS do SNS, assim como os niveis de desempenho esperados em termos de
acesso, qualidade, eficiéncia e integracdo de cuidados, devem estar integrados nos
instrumentos previsionais de gestao em vigor no Ministério da Salde. Nestes termos, a
Direcdo Executiva do Servico Nacional de Saude (DE-SNS), propde aos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e da salde a aprovag¢ao de um quadro
global de referéncia do SNS para o triénio 2024/2026, consistente com a posi¢cdo
consolidada de todas as unidades de satide do SNS, em termos de recursos de Cuidados
de Saude no SNS para 2024, designadamente; humanos, investimentos, integracdo de

cuidados e desempenho, bem como, producgao, acesso, qualidade e eficiéncia.
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As entidades preparam as suas propostas de planeamento estratégico, contemplando as
dimensdes dos recursos humanos, atividade assistencial, designadamente producao,
acesso, qualidade e eficiéncia, desempenho econémico-financeiro e investimentos, que
sdo analisadas pela DE-SNS em articulacdo com a Administracdo Central do Sistema de
Saude, I.P. (ACSS), e vertidas em relatdrio dirigido ao membro do Governo responsavel
pela area da saude para aprovacao.

Em terceiro lugar, a ACSS tendo em consideragao o seu papel de financiador da SPMS e
de todo o sistema publico de saude, estabelecendo e contratualizando em conjunto com
a DE-SNS as metas do contrato programa da prépria SPMS.

Em quarto lugar temos todas as entidades do Ministério da Saude, na medida em que
sdo para estas que sdo desenhados os varios instrumentos especiais de contratacdo
publica bem como todos os processos de aquisicdo agregados. De referir que estas
entidades ndo sdo homogéneas, tém dimensdes diferentes, ambitos e especializacdes
na prestacdo de cuidados de salude, levando a um esforco de agrupamento e
categorizacao ao nivel das compras.

No ambito do apoio e monitoriza¢cdo da atividade da CCS, foi criada nos termos do artigo
32 da Portaria n.2 227/2014, de 6 de novembro, a Comissdo de Acompanhamento das
Compras na Saude (CACS), com a competéncia de colaborar na elaboracdo do plano da
SPMS no setor das compras, acompanhar a execucdo estratégica do plano através da
analise dos resultados alcancados e do respetivo grau de cumprimento e apoiar a SPMS
no desenvolvimento de politicas de compras publicas com vista a racionalizacdao da
despesa publica, designadamente especialmente na drea do medicamento e dispositivos

médicos.

3.3. Andlise das compras agregadas e centralizadas

A atividade da CCS nos ultimos anos tem vindo a aumentar, tendo esse crescimento sido
efetuado de uma forma gradual e incremental que assenta na conjugacao de um didlogo
com as instituicdes com as orientacdes tutelares que tem culminado num conjunto de

acdes anteriormente referidas, como o trabalho colaborativo com os diversos peritos
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das diversas instituicdes bem como a aposta na formacao profissional direcionada para

os compradores publicos.

A analise efetuada neste ponto pretende demonstrar e explicar a evolucdo da atividade

da CCS desde 2018.

3.3.1. Volume adjudicado

A evolucdo do volume de negdcios promovido pela CCS tem vindo a ser crescente, sendo
o periodo em analise compreendido entre 2018 e 2023, com um valor acumulado de
adjudicacdes de 5.753.614.763,90€ na darea da saude o que corresponde a uma

guantidade adjudicada de 958.112.592 unidades.

A sua evolugdo ao longo do periodo ocorreu conforme o Grafico /:

Valor adjudicadoem €

€1221016 154,00

€915 064 493,90
€856410911,50 €867 486 476,30

2018 2019 2020 2021 2022 2023

€1183219531,20

Grafico 1- Evolugao do Valor adjudicado area da saude

e Efeito quantidade:

o Em 1.048 artigos verificou-se um aumento do volume financeiro
adjudicado em 2022 no montante de 521.106.460.19€, explicado por um
aumento 27.555.054 unidades adjudicadas. Contudo, dos 1.048 artigos,
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235 artigos foram adjudicados com preco unitario mais baixo em 2022.
Tal deve-se ao facto de que a variagdo da quantidade foi maior que a

variacdo do volume financeiro.

Em 367 artigos verificou-se uma diminuicdo do volume financeiro
adjudicado em 119.560.173,42€ face a 2021, explicado por uma
diminuicdo de 52.157.472 unidades destes artigos quando comparados

com o ano de 2021.

e Efeito prego:

o Em 80 artigos verificou-se um aumento do volume adjudicado montante

total de 21.603.409,83€ comparado com o ano 2021 em funcdo do

aumento do preco unitario,

Em 123 artigos verificou-se uma diminuicdo volume adjudicado no
montante total de 69.620.018,90€ comparado com o ano de 2021 em

funcdo da diminuicdo do preco unitario.

Na area transversal, o volume adjudicado entre o mesmo periodo corresponde a um

valor de 802.883.065,26€ que inclui bens e servigos variados que contemplam entre

outros; software, equipamento informdatico, manutencdo corretiva e evolutiva de

sistemas, eletricidade, gas natural, combustiveis rodovidrios, servicos de vigilancia,

servicos de limpeza, papel, consumiveis de impressao, economato, mobilidrio, etc.

Do ponto de vista da sua evolucdo verifica-se uma reducdo de 49% em 2021

comparativamente com o ano de 2020. As redugdes em 2021 foram impulsionadas por:

i) 15 milhGes de euros na categoria de servicos de higiene e limpeza; ii) 4.5 milhGes de

euros em refeicGes confecionadas; e iii) 1.5 milhGes de euros em servicos de cdpia e

impressao, 3.3 milhdes de euros em servicos informaticos.
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O ano de 2022 marca a recuperagao das compras centralizadas na area transversal,

havendo poupangas significativas na area da energia em 2022 e 2023.

Valor adjudicadoem €

€158 894 047,98 €164 831 116,06

€147 659875,39
€112075770,26
€104 646 623,68
I I €79917187,62

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grafico 2 - Evolugdo do Valor adjudicado nas areas transversais

Valor adjudicadoem €

1379910201,98€ 1348 050647,26 €

968 486 681,76 € 1019711117,58€ 947 403 663,92 €
858077 072,29€ I I I

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grafico 3 - Volume total adjudicado da Central de Compras da SPMS

Quanto ao valor consolidado, a evolugdao conjunta do volume de aquisicao das duas
areas apresenta-se como positiva, tendo alcancado em 2022 o volume de compras

agregadas e/ou centralizadas agregadas o montante de 1.379.910.201,98€.
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3.4. Poupangas

3.4.1. Poupancgas transacionais

De acordo com a metodologia identificada no ponto 6, apresenta-se a evolugao destes

indicadores conforme Tabela 1:

Tabela 1 - Evolugao das poupancgas na de acordo com os 3 indicadores em milhées de euros

Indicador 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
Poupangas aferidas com referéncia ao prego do Acordo-quadro 40 154 113 150 177 282 916
Poupangas aferidas com referéncia ao prego base 36 65 25 28 42 46 242
Poupangas aferidas ao prego de referéncia 1 125 48 60 104 241 579

Em 2023, as categorias com maior volume de poupancas foram: i) gripe; ii) os citotoxicos;
iii) outros, iv) intoxicacdes e v) Programa Nacional de Vacinacdo, que representam no
seu conjunto, 72% do total da poupanca. A categoria da gripe, em particular, representa

uma poupanca face ao ano de 2022 de 149%.

Na area transversal as categorias com maior volume de poupanca sdo i) eletricidade,
devido a uma diminuicdo significativa dos precos adjudicados em 2022 e 2023; e ii)
categoria do gas natural, apresentado valores consideraveis de poupanc¢a para o mesmo
periodo e pelas mesmas razdes. Em 2023 o valor da poupanca para a categoria
automovel refere-se a aquisicdo agregada de 772 viaturas elétricas paras as diversas
entidades prestadoras de cuidados de saude primarios do SNS, no ambito do PRR, sob

coordenacdo da ACSS.

No global, utilizando o indicador de poupanca face ao preg¢o base a evolugcdo da
poupanca na area da saude e na area transversal ocorreu conforme o descrito na Tabela

2:

Tabela 2 - Evolugéao global das poupangas em milhbes de euros com referéncia ao prego base

Indicador 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023 TOTAL
Poupangas com referéncia ao prego base - Saude 36 65 25 28 42 46 242
Poupangas com referéncia ao prego base - Transversais 12 19 7 13 39 36 126
Total 48 84 32 41 81 82 368
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3.4.2. Poupancgas processuais

As poupancas alcancadas pelo modelo Centralizado-Agregado, representa poupancas
das entidades obtidas através na agregacao desses processos na SPMS, utilizando para
tal um Acordo-Quadro ou um Sistema de Aquisicdo Dinamico. O modelo agregado mede
as poupancas alcancadas através da agregac¢do desses processos na SPMS utilizando para

o efeito o Concurso Publico, a Consulta Prévia e o Ajuste Direto.

Neste sentido apresenta-se a evolucdo da poupanca processual conforme a seguinte

tabela:

Tabela 3 - Evolugéo das poupangas processuais

Centralizado 6546 159,46 € 6969785,58€ 7197634,96€ 8600144,78€ 8364277,24€ 7774274,30€

Salde Centralizado/Agregado 4573965,76 € 5224744,00€ 6899307,52€ 427238560€ 3473462,72€ 6927084,64€
Agregado 570392,85€ 560438,35€ 441979,80 € 570392,85€ 1724119,40€ 308 589,50 €

11690 518,07 € 12754967,93€ 14538922,28€ 13442923,23€ 13561859,36€ 15009948,44¢€
Centralizado 155017,76 € 117 599,68 € 58 131,66 € 70158,90 € 98 890,64 € 113590,60 €
Transversais Centralizado/Agregado 357134,40€ 260575,84€ 96 558,56 € 271157,60€ 117722,08€ 260575,84 €
Agregado 362343,80€ 507679,50€ 367321,05€ 398180,00€ 425057,15€ 601251,80€
874 495,96 € 885 855,02 € 522011,27 € 739 496,50 € 641669,87 € 975418,24 €
Centralizado 6701177,22€ 7087385,26€ 7255766,62€ 8670303,68€ 8463167,88€ 7887864,90€

Global Centralizado/Agregado 4931100,16 € 5485319,84€ 6995866,08€ 4543543,20€ 3591184,80€ 7187660,48€
Agregado 932736,65€ 1068117,85€ 809300,85 € 968572,85€ 2149176,55 € 909841,30€

12565014,03 € 13640822,95€ 15060933,55€ 14182419,73€ 14203529,23€ 15985 366,68 €

4. Instrumentos de contratacao especiais

Atualmente estao em vigor 78 instrumentos de contratacao especiais, sendo que 74 sao

Acordos-Quadro e 4 Sistemas de Aquisi¢ao Dinamicos descridos conforme Tabela 4.
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4.1. Acordos-quadro da area da saude

Tabela 4 - Acordos-quadro da area da saude

NUM_ | DESCRICAO_AQ

AQ

2017/1 | Prestacdo de servicos de cuidados técnicos respiratdrios domiciliarios
00

2019/0 | Dispositivos de Perfusdo Subcutdnea Continua de Insulina, monitorizagdo e respetivos
29 consumiveis

2021/0 | Medicamentos do aparelho respiratério

12

2021/0 | Contracetivos orais profilaticos e mecénicos

20

2021/0 | Seringas e Agulhas

22

2021/0 | Luvas

23

2021/0 | Material de incontinéncia, protecdo cutanea e alivio de pressdo

25

2021/0 | Material de ostomia e eliminagdo

27

2021/0 | Testes Rapidos e Material de Prevenc3o da Infe¢do por VIH, Hepatites Virais e Outras
31 InfegGes Sexualmente Transmissiveis

2021/0 | Cardioversores Desfibrilhadores Implantaveis e Pacemakers

33

2021/0 | Suturas Mecanicas para Laparoscopia

38

2021/0 | Acordo Quadro para fornecimento de Sistemas de Barreira Estéril e Sistemas de
43 Embalagem

2021/0 | Medicamentos analgésicos, antipiréticos e antidepressivos

44

2021/0 | Medicamentos do aparelho locomotor, usados no tratamento das doengas enddcrinas e
47 hormonas

2021/0 | Proteses primdrias da Anca

53

2021/0 | Medicamentos diversos

55

2021/0 | Radiofarmacos

60

2021/0 | Medicamentos diversos

61

2021/0 | Sistemas Fechados de colheita de sangue e urina

70

2021/0 | Implantes cocleares

75

2021/- | Equipamentos de satde oral na area da salde

20

2021/2 | Dispositivos de neonatologia e pediatria

12

2022/0 | Antissépticos, desinfetantes e produtos cosméticos para uso no humano
08

2022/0 | Material de penso de efeito terapéutico

10
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NUM_ | DESCRICAO_AQ

AQ

2022/0 | Vacinas e tuberculinas

13

2022/0 | Medicamentos do aparelho digestivo

14

2022/0 | Medicamentos antipsicoticos, anestésicos e relaxantes musculares
19

2022/0 | Suturas Cirurgicas

28

2022/0 A Medicamentos antirretroviricos para o tratamento da infegdo por VIH
40

2022/0 | Medicamentos diversos

55

2022/0 | Meios de diagndstico - imagiologia

56

2022/0 | Medicamentos para doencas lisossomais de sobrecarga

58

2022/0 | Ligaduras Terapéuticas e de fixagdo e dispositivos de imobilizacdo
79

2022/0 | Pensos, Adesivos e outro Material para Penso na area da satude

81

2022/0 | Acordo Quadro para fornecimento de Material de uso Unico para bloco operatério na drea
87 da saude

2022/0 | Material para tratamento do pé diabético

89

2022/1 | Medicamentos diversos

73

2022/2 | Lentes Intraoculares e Terapéuticas

08

2023/3 | Medicamentos do grupo 4: sangue

04

2023/3 | Medicamentos do aparelho cardiovascular

05

2023/3 | Corretivos da volémia, solugBes para conservacido de 6rgdos, hemodialise, hemofiltragdo e
06 outras solugGes estéreis

2023/3 | Estimulantes da eritropoiese

07

2023/3 | Cadeiras de rodas e outros equipamentos para unidades de internamento e ambulatério
63

2023/3 | Campos operatdrios e coberturas de equipamentos

64

2023/3 | Compressas de algod3o e tecido ndo tecido

65

2023/3 | Contentores

66

2023/3 | Material para higiene e eliminagdo

67

2023/3 | Dispositivos de Saude Oral

68

2023/4 | Medicamentos para o sistema nervoso central

36

2023/4 | Medicagdo antialérgica, vitaminas e sais minerais e medicamentos usados no tratamento
37 de intoxicagGes

2023/4 | Derivados do plasma humano

38
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DESCRICAO_AQ

2023/4
75
2023/4
81
2023/4
85
2023/4
86
2023/4
920
2023/4
91
2023/4
92
2023/4
93
2023/4
94
2023/4
95
2023/5
87
2023/6
71
2024/7
82

Valvulas Adrticas Percutaneas

Medicamentos diversos

Bens e Servigos para dialise peritoneal
Cateteres e acessorios para sistemas de infusdo
Medicamentos usados em afeg¢des cutaneas
Medicamentos do foro oncolégico e imunomoduladores
Medicamentos anti-infeciosos

Medicamentos para nutrigdo parentérica
Medicamentos para a hepatite c crdnica
Medicamentos do aparelho geniturindrio
Stents corondrios

Medicamentos diversos

Medicamentos usados em afec¢des oculares e otorrinolaringoldgicas

Para além dos Acordos-Quadro referidos na tabela anterior encontram-se em tramitagao

8 novos Acordos-Quadro.

4.2. Acordos-quadro da area transversal

NUM_AQ

Tabela 5 - Acordos-quadro da area transversal

DESCRICAO_AQ

2020/446
2020/449
2020/450
2021/408
2021/409
2021/451
2021/452
2021/453
2023/467
2023/597

Servigo Seguro para Dadores de Sangue

Mobilidrio Suporte Hospitalar

Mobilidade Elétrica

Servigos Seguranga, Higiene e Saude no Trabalho

Servigos de Manutenc¢do a Equipamentos de Combate a Incéndios

Servigos de Manutencgdo de Espagos Verdes Interiores e Exteriores

Concessao de Exploragdo de Maquinas de Vending

Contentores para Esterilizacdo

Aquisicdo e Instalacdo de Painéis Fotovoltaicos pelas Entidades do Ministério da Saude
Acordo-Quadro de Servigos de Desinfestacdo
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4.3. Sistemas de Aquisicdo Dinamicos

Tabela 6 - Sistemas de Aquisicao Dindmicos da area transversal

NUM_AQ DESCRICAO_AQ

UAQT202002 | SAD de Servigos de Consultoria de Gestdo e Reengenharia Organizacional
UAQT202003 | SAD para Prestacdo de Servigcos de uma Solugdo Integrada de Gestdo de Atendimento
UAQT202008 | SAD para Aquisicdo de Equipamento Informatico Medical Grade

UAQT202107 | SAD para Aquisi¢do de Servigos de Distribuicdo e Transporte de Produtos de Saude

Para além destes instrumentos estdo a ser desenvolvidos outros Sistemas de Aquisicao
Dindmicos, para a compra de equipamento informatico, ciberseguranca, solucdes cloud

e outros para desenvolvimento de software.

5. Plano de iniciativas, objetivos e metas

Tendo em consideracdo a analise anteriormente efetuada bem como as recomendacdes
da estrutura de Missdao para a Sustentabilidade do Programa Orcamental da Saude,
efetuou-se uma andlise PEST e SWOT para alinhamento e definicdo dos vetores

estratégico de atuacdo e posterior definicdo de objetivos, metas e indicadores.

5.1. Anadlise PESTA

Todas as institui¢des independentemente da sua natureza sao influenciadas por forcgas
macro ambientais, portanto atuantes no meio envolvente externo as organizagdes, que
de uma forma agregada se identificam como fatores Politico-legais, Econdmicos, Sociais,
Tecnolégicos e recentemente incorpora preocupacdoes Ambientais. De acordo com
(YUksel 2012), analise PEST atende a dois propdsitos principais para uma organizacao,
sendo que o primeiro propdsito é do permitir a identificagdo do ambiente em que a
empresa opera e o segundo é o de fornecer dados e informacdes que permitirdo a

empresa prever situacdes e circunstancias que podera encontrar no futuro.
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5.1.1. Fatores Politico-legais

Ha um reforgo das regras para aumentar a transparéncia e prevenir a corrup¢ao, embora
a regulamentacdo excessiva possa desacelerar reformas. A flexibilidade no processo de
autorizacdo de despesas é uma oportunidade, mas existem riscos de sobreposi¢ao de
competéncias e a necessidade de revisdo dos instrumentos plurianuais. A promocao da
inovacdo e a melhoria das condi¢ées de acesso das PME aos concursos publicos sao
tendéncias positivas, apesar dos riscos na adjudicacdo a empresas inexperientes. A
sustentabilidade ambiental e social é incentivada através de compras publicas
ecoldgicas, mas o modelo atual é complexo e requer mais sensibilizacdo e formacao. A
adocdo de tecnologias digitais para aumentar a transparéncia e reduzir a burocracia é
uma prioridade, enfrentando desafios como a falta de orcamento para ciberseguranca.
A promocao da colaboracdo internacional e harmonizacdo de normas é essencial, apesar

das diferencgas nos niveis de maturidade digital e capacidade orcamental entre paises.

Tendo em consideracdo a analise efetuada torna-se agora necessario identificar as

ameacas e oportunidades deste fator conforme a seguinte tabela:

Tabela 7 - Anélise PESTA -Fatores Politico-Legais

Subfactores Oportunidade Ameaca
Transparénciae | e Reforco  das regras de | e Legislagdo demasiado restritiva do
Integridade transparéncia, controlo dos conflitos de ponto de vista da sua aplicabilidade,

interesses, incompatibilidades e de podendo desacelerar as reformas
impedimentos. pretendidas

. Reforma institucional das | e Risco de duplicacdo de fungGes entre
entidades publicas especializadas na as multiplas entidades

transparéncia e prevengao de

corrupgao.
Eficiéncia oFlexibilidade para a autorizagdo de | ¢ Maior autonomia de gestdao implica
Eficacia despesas, para melhorar processos maior risco pelo que os instrumentos
parece ser possivel as entidades plurianuais de autorizacdo de
publicas aproximarem-se da eficiéncia despesa devem ser revistos.
gue se aponta ao setor privado. e O aumento da capacidade negocial
eMais agregacdo para incremento de deve ser feito com contencdo, sendo
economias de escala. gue o mercado apresenta riscos de
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Subfactores Oportunidade Ameaca
oEsforgos para harmonizar as aprovagoes rutura promovendo também agdes
e regulamentagdes de medicamentos de concentragdo por parte das
em todos os estados-membros da UE, empresas.
facilitados pela Agéncia Europeia de | ® Processo de harmonizagdo pode ser
Medicamentos (EMA), para garantir um comprometido devido 4 capacidade
acesso consistente aos medicamentos. orcamental de cada Estado Membro.
Implementacdo do Regulamento de | e Sobreposi¢io de competéncias entre
Ensaios Clinicos da UE para agilizar os organismos da Saude
processos de candidatura e notificagdo
de ensaios clinicos.
Promogao da | e Melhoria das condicdes de | ® Risco de adjudicacdes a empresas

Inovagdo e das

PME

acesso das PME aos concursos publicos
através da divisdo em lotes (sempre que
possivel).

. Aumentar a competitividade e a

resiliéncia da economia portuguesa com

com falta de experiéncia no mercado
colocando em risco o funcionamento
das instituicoes

Auséncia de iniciativas por parte das

entidades para o incentivo 4 compra

Unido Europeia, que promove a

transicdo para uma economia circular e

descarbonizada

base em I&D, inovagdo, bem como na de inovagao

diversificacdo e especializagdo da

estrutura produtiva, nomeadamente

alargar e consolidar a rede de

instituicoes de interface;
Sustentabilidade | e Promocdo das Compras Publicas | ¢ Regulamentacdo existente apenas
Ambiental e | Circulares e Ecoldgica. direcionada para areas transversais,
Social e Estratégia ambiental e climatica da focada em utilidades ou consumiveis

do tipo office.

Modelo europeu demasiado
complexo que necessita de
clarificacdo, sensibilizacao e

formagdo dos profissionais.

Modelo orientado para a certificagdo
de empresas requer um tempo de
do mais

adaptacdo mercado

prolongado.
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Subfactores Oportunidade Ameaca
Digitalizagdo e Recurso as tecnologias digitais para | e Andlise de dados sustentada em
aumentar a transparéncia e reduzir a informagdo deficiente ou
burocracia nos processos de decisdo manipulada que requer um

publica, bem como adotar programas

tratamento especial que necessita

de inteligéncia artificial para identificar de mais RH;

padrdes decisorios suspeitos. e Fraca disponibilidade or¢camental
o Digitalizacdo, desmaterializacdo de para investimento em

processos, desenvolvimento ciberseguranca cuja oferta de

tecnoldgico, reforgo da ciberseguranca, mercado é essencialmente feita na

e integracdo de ferramentas de modalidade de servigo.

inteligéncia artificial na Administragdo Dificuldade na garantia a assisténcia

Publica. pessoal aos que tém dificuldades
técnicas, econdémicas ou de
infoexclusdo

Colaboragio e Novos modelos de colaboracdo | e Diferencas entre o pode de compra

Internacional ativamente nos organismos europeus e de cada Estado membro tornam

internacionais; dificil a aquisicdo através de

e Regulamentacdo do Espago de Dados processos de aquisicao

Europeu transfronteiricos

e Colaboragdo na Avaliagdo de e Diferentes niveis de maturidade
Tecnologias em Saude (HTA):
Colaboragdo crescente na ATS entre os
paises da UE para avaliar o valor dos
novos medicamentos e determinar o

seu reembolso e preco.

digital entre diversos paises

apresentam maior complexidade na

integracao digital europeia

5.1.2. Fatores Econdmicos

O crescimento econdmico e a inflacdo estdo previstos desacelerarem em 2024, com
recuperac¢ao esperada para 2025, mas a dificuldade em aprovar despesas plurianuais é
um desafio. O incentivo a adocdo de medicamentos genéricos e biossimilares para
reduzir custos é uma tendéncia, enfrentando riscos de continuidade de tratamento. A
adocdo de modelos de precos baseados em valor e esquemas de reembolso baseados
em resultados é promissora, embora a operacionalizacao seja complexa. O reforco da

capacidade de resposta a emergéncias sanitarias e a maior capacidade de
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armazenamento de vacinas sdo tendéncias positivas, mas a falta de um manual de

atuacdao em emergéncias é um desafio. A resiliéncia da cadeia de abastecimento é uma

prioridade, com o aumento da transparéncia e a reducdao da dependéncia de paises

terceiros, embora a notificacao de rutura de stocks precise ser agilizada. O crescimento

em abordagens de medicina personalizada e de precisdo é uma tendéncia, mas ha falta

de experiéncia na criagao de instrumentos de contratacao. O apoio a fornecedores locais

e PME para estimular o crescimento econémico regional é incentivado, mas a divisdo em

lotes nem sempre é bem recebida.

Tendo em consideragao a analise efetuada a identificacdo das tendéncias anteriormente

referidas, identificam-se as ameacas e oportunidades deste fator conforme Tabela §

Tabela 8 - Analise PESTA -Fatores Econémicos

Subfactores

Oportunidade

Ameaga

Crescimento

(0] crescimento econdémico em

A auséncia de aprovagdo de despesa

biologicos

econdémico e | desaceleragdo em sintonia com o resto | plurianual ou aprovacdo tardia pode

inflagao da economia europeia o decrescimento | dificultar o aproveitamento de pregos
da inflagdo sdo oportunidades para | mais baixos, ndo permitindo em
alivara a pressdo dos precos e | algumas classes de medicamentos
negociacdo antecipada das aquisi¢des e | promover a estabilidade necessaria
em alguns casos potenciam a | paraa produgdo ou venda dos produtos
celebragao de contratos plurianuais. em Portugal.

Foco em | e Incentivo a adogdo de genéricos e | e Mas praticas que consistem em

genéricos e biossimilares para aumentar a compras de menor dimensdo

biossimilares e concorréncia e reduzir os custos de repartidas ao longo do ano fazendo

salde. Politicas e incentivos para
promover o uso de biossimilares a
medida que expiram as patentes dos
principais produtos bioldgicos.
e Revisdo do circuito de aprovagdo de
de

dispensa para

de

garantia
tratamento ou

de

continuidade
impossibilidade

interpermutabilidade.

com que os operadores de mercado
abandoem o pais.

e Adocdo de varios lotes com diversas
marcas sao rejeitadas por algumas
instituicoes.

e A melhoria do circuito de aprovagao
dos tratamentos de continuidade
pode conduzir a uma diminuicdo da

concorréncia.
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Subfactores Oportunidade Ameaca
e Melhorar campanha de sensibilizacdo
junto dos profissionais prescritores e
respetivos servigos farmacéuticos.
Pressoes de | e Pressdo crescente dos contribuintese | e Operacionalizagdo mais lenta uma
pregos dos governos para controlar os vez que exige um entendimento

precos dos medicamentos, pelo que o

alargamento faseado de

incorporagdo de medicamentos e

dispositivos médicos dentro de
Acordos-quadro ou Sistemas de
Aquisicdo  dinamicos para  os

produtos mais standard pode atuar
como uma forma de estabilizacdo dos
pregos.
e Adocdo de modelos de pregos
baseados em valor e esquemas de
reembolso baseados em resultados,
pelo que podem ser equacionados

novos instrumentos de contratagao

especiais para a aquisicio de
tecnologias inovadoras
(normalmente mais caras) com

instrumentos de pagamento ligados

diretamente aos resultados

multiorganizacional.
e No mercado dos medicamentos
inovadores para se construir um
instrumento de contrata¢do especial
sera necessario que a definicdo do
objeto seja o mais cientificamente
correta, ou seja, ndo direcionada em
concreto ao medicamento ou
dispositivo médico, mas sim 4 doenga
e metodologia do tratamento, o que

requer validagdo cientifica.

Preparacao

Pandemias

Saude Publica e

para

e Reforco da autoridade europeia de
resposta a emergéncias sanitdrias

(HERA) para melhorar a preparacdo

para pandemias e gerir crises
sanitdrias.
o Maior capacidade de

armazenamento e producdo de
vacinas e medicamentos essenciais.

e Criacdo de reservas fisicas e virtuais,
sendo que as ultimas podem ser
asseguradas através da contratagdo

de capacidades de produc¢do nacional

e |[nexisténcia de um manual de

atuagdo em caso de emergéncia com
uma definicdo clara das
competéncias de cada organizacdo
em matéria operacional e financeira.
e Inexisténcia de legislagdao especifica
para a contratagdo publica casos de
de saude

emergéncia nacional

publica
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para determinados medicamentos,
dispositivos médicos, material de

protegdo individual.

Resiliéncia da
cadeia de

abastecimento

e Aumentar a transparéncia da cadeia

de abastecimento e reduzir a
dependéncia de paises terceiros em
relagdo a medicamentos e matérias-
primas essenciais.

e Incentivo a producdo local e ao

e Fraca identifica¢do dos produtos mais
problematicos no ambito das
metodologias ABC, XYZ

e Revisdo da lista de medicamentos
estratégicos com a inclusdo de

dispositivos médicos

personalizada e de precisdo, apoiado
por avangos em gendmica e
diagndstico, sendo necessario criar

instrumentos de contratagao

armazenamento para garantir a | e Notificagdo atempada de rutura de
seguranga da cadeia de stocks pouco utilizada ou agilizada
abastecimento.
Medicina e Crescimento continuo em | e Falta de experiéncia nacional para o
Personalizada abordagens de medicina desenho de tal instrumento e poucos

casos internacionais de sucesso

Econdmico Local

pequenas e médias empresas (PME)
para estimular o crescimento
econdmico na comunidade ou regido.
Incentivar a criagdo de emprego e o

desenvolvimento de competéncias

através de contratos publicos

especiais para a agilizagdo da
aquisicdo
Desenvolvimento | e Apoiar fornecedores locais e | e Divisdio em lotes mal percecionada

por pate das entidades agregadas
com dificil alteracdo de modo de

atuacao.

5.1.3. Fatores Sociais

A promocgdo de praticas laborais éticas e a transparéncia nas cadeias de abastecimento
sdo prioridades, mas o mercado ainda é pouco desenvolvido. A criagcdo de oportunidades

para grupos desfavorecidos na cadeia de abastecimento é incentivada, embora a
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legislacdo de concorréncia possa dificultar a implementacdo. O estabelecimento de

parcerias com outras organizagdes publicas e sem fins lucrativos para alcangar

economias de escala é uma tendéncia positiva, mas hd desafios na falta de um

repositério nacional de servigos de organiza¢des sem fins lucrativos.

Tendo em consideragdo a andlise efetuada estratificam-se as tendéncias de acordo com

as ameacas e oportunidades que representam para este fator conforme a Tabela 9

Tabela 9 - Andlise PESTA -Fatores Sociais

Subfactores

Oportunidade

Ameaga

Aprovisionamento

e Produtos e servigos sejam provenientes

eMercado pouco desenvolvido,

ético de fornecedores que aderem a praticas | com inUmeras a¢Ges em tribunal
de trabalho éticas, incluindo saldrios relativamente ao tema dos
justos, condi¢des de trabalho seguras e saldrios justos
nenhum trabalho infantil ou forcado. eAuséncia de mecanismos de
e Transparéncia nas cadeias de | controlo eficazes da cadeia de
fornecimento para monitorizar padrGes abastecimento
éticos dos fornecedores.
Inclusdo e | eCriar oportunidades para grupos social e | e Dificil enquadramento no dmbito
Diversidade economicamente desfavorecidos | da legislagdo da concorréncia

participarem na cadeia de abastecimento

de cuidados de saude.

Colaboragao e

Parcerias

e Promog¢do de parcerias com outras

organizagbes do sector publico,
organizagbes sem fins lucrativos para
alavancar recursos e conhecimentos
especializados.

e Iniciativas de compras conjuntas para

alcangar economias de escala e

partilhar melhores praticas

eN3o existe um repositério

nacional de possa mostrar o
portefélio de servigos de cada uma
das fins

organizagcbes sem

lucrativos

5.1.4. Fatores Tecnoldgicos

A utilizacdo de andlise de dados e big data para melhorar a eficiéncia operacional e a

tomada de decisGes é uma tendéncia crescente, embora a interoperabilidade entre
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sistemas ainda precise ser melhorada. A protecdo de dados sensiveis contra ameacas

cibernéticas e a conformidade com regulamentos de protecao de dados sao prioridades,
mas a confidencialidade no processo de aquisicdo € um desafio. Garantir a comunicacdo
eficaz entre diferentes sistemas de Tl é essencial, enfrentando desafios na padronizagao.
A utilizacdo de inteligéncia artificial e machine learning para suporte diagndstico e gestao
de dados é promissora, mas ha falta de experiéncia para auditoria dos algoritmos. A
migracdo para solucdes baseadas em cloud para melhorar a colaboracdo e a partilha de
dados é uma tendéncia, mas ha riscos de seguranga e custos a longo prazo

potencialmente insustentaveis.

Estes impulsionadores moldam as estratégias de aquisicao, enfatizando a adogao de
tecnologia que pode melhorar a qualidade dos cuidados de saude, aumentar o acesso

aos servicos de saude, reduzir custos e garantir a sustentabilidade dos sistemas de saude.

Tabela 10 - Anélise PESTA -Fatores Tecnoldgicos

Subfactores

Oportunidade

Ameaga

Big Data

Analise de dados e

e Utilizar analise de dados para informar
a tomada de decisdes, melhorar e
otimizar a eficiéncia operacional.

e Aproveitar big data para vigilancia da
salde publica, gestdo da saude da
populagdo e andlises preditivas,

utilizando a mesma para a tomada de

decisdo no ambito da contratagao

e Existéncia de dados locais sem
interoperabilidade central.

e Por definir uma framework de
articulagdo e identificagdo dos
fatores a ter em consideracdo e as

areas terapéuticas.

Ciberseguranga

eProteger dados de saude sensiveis
contra ameagas cibernéticas e garantir
a conformidade com os regulamentos
de protecao de dados.

e Aquisicdo de solugdes avangadas de
ciberseguranca para salvaguardar a
infraestrutura de Tl em instituicdes de

saude

e Elaboragdo de instrumentos de
contratacdo especiais mais dificeis
devido a confidencialidade e

reserva no processo de aquisi¢ao.
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Subfactores Oportunidade Ameaca

Interoperabilidade | eGarantir que diferentes sistemas e | ® Mdltiplos sistemas de elevada
softwares de Tl possam comunicar e complexidade com dificuldade
trocar dados de forma eficaz. operacional de identificacdo de
e Padroniza¢do de formatos e protocolos pontos de interoperabilidade por
de dados para facilitar o parte das entidades

compartilhamento de informagdes

entre prestadores de servicos de

salde.
Inteligéncia e Aproveitar IA e ML para suporte | e Tecnologia emergente ainda por
Artificial e diagndstico, planeamento de estabilizar
Machine Learning tratamentos e gestdo de dados de | e Falta de experiéncia para a
pacientes. auditoria e acompanhamento

e Aquisicdo de sistemas inteligentes que humano aos diversos algoritmos
possam aprender com os dados para

melhorar os servigos de saude.

Computagdo em | eMigragdo para solugBes centralizadas | ® Inexisténcia de operadores cloud
nuvem ou baseadas em cloud para com base europeia
armazenamento e computagdo | ¢  Perigo de fuga de informacdo
escaldveis, flexiveis e econémicos. e (Custo a médio e longo prazo
eAdogdo de servigos em nuvem que potencialmente insustentavel
permitem melhor colaboragdo e

partilha de dados.

5.1.5. Fatores Ambientais

A integracdao da economia circular nas compras publicas é uma tendéncia crescente,
priorizando bens e servicos recicldveis e reutilizaveis, embora a aplicacdo pratica ainda
enfrente desafios. A consideracdo dos custos completos do ciclo de vida dos bens e
servicos é incentivada, com aplicagdo pratica ainda focada principalmente em
equipamentos. A promogdo de colaboragdo entre setores e niveis governamentais para
compras ecoldgicas é essencial, mas ha falta de um referencial especifico para o setor da
saude e auséncia de recursos humanos especializados. A formac¢do de compradores
publicos para aplicar critérios ecoldgicos é uma prioridade, com necessidade de

formacao especifica na area da saude. A promocdo de politicas de compras verdes para
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minimizar a pegada de carbono é uma tendéncia positiva, embora a definicdo cuidadosa

de especificagOes técnicas seja necessdria para evitar distor¢des de mercado.

Tabela 11 - Analise PESTA -Fatores Ambientais

Subfactores

Oportunidade

Ameaga

Integragao da
Economia

Circular

e As técnicas de contratagdo publica
incorporam cada vez mais os principios da
economia circular. Isto indica que é dada
prioridade a bens e servigos que podem ser
reciclados, reparados, remodelados ou

reutilizados.

o dificil introdugdo ao nivel de
dispositivos médicos

e Cria¢do de um referencial para
industria ndo é imediato do
ponto de vista da
aplicabilidade sendo
necessario um periodo de

adaptagao

Custeio por ciclo

de vida (LCC)

e Existe uma tendéncia para os processos de
aquisicdo terem em conta o0s custos
completos do ciclo de vida dos bens e
servicos. Os custos de uso, fabricagdo e
cuidados no final da vida estdo incluidos
aqui. Esta mudanga pode contribuir para a
énfase nas vantagens financeiras a longo
prazo da tomada de decisGes mais
ecologicas, mesmo apesar de despesas

iniciais possivelmente maiores.

¢ Aplicavel apenas os

equipamentos

Cooperagao

Intersectorial

¢ A necessidade de colaboragdo intersectorial
e industrial no avango da agenda de compras
ecologicas.

e As colaboragcbes e o intercambio de
conhecimentos entre  varios niveis

governamentais.

o Referencial existente ndo
direcionado par ao setor da
saude

e Auséncia de recursos

humanos especializados

Educacgao e
Desenvolvimento

de Capacidades

e formacdo dos compradores publicos para
garantir que possuem as capacidades e as
informagBes necessarias para aplicar os
critérios ecoldgicos com sucesso e possam

tomar decisdes sustentaveis

e Auséncia de formacao

especifica na area da saude

Sustentabilidade

ambiental

e Adquirir produtos e servigos ecoldgicos para
minimizar a pegada de carbono e a geragao

de residuos na area da saude.

e As especificagdes técnicas a

definir na aquisicdio ndo
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Oportunidade

Subfactores Ameaca

¢ Implementar politicas de compras verdes podem levar a distor¢des de

que promovam o uso de materiais mercado.

sustentaveis e fontes de energia renovaveis. | « Maior especializacdo para os

gestores de contratos

5.2. Anadlise dos Fatores Internos

Apds a analise do meio envolvente externo protagonizado pela analise PESTA importa
agora realizar a andlise do meio envolvente interno, concretizada através da analise do
meio envolvente interno, designadamente através da identificacdo dos pontos fortes e

fracos da Central de Compras.

5.2.1. Pontos Fortes e Fracos

Os pontos fortes e fracos adarvem da analise interna da Central de Compras que se
identificam conforme a Tabela 12:

Tabela 12 - Pontos fortes e fracos

Pontos fortes

Pontos Fracos

Equipa com experiéncia consolidada nas
categorias identificadas no ambito do modelo
agregado e centralizado

Formagao regular dos profissionais

Sistemas de informagdo ao nivel de BI
Sistema de informacdo eletrénico para
recolha de informag¢do e divulgacdo de
informacgao

Plataforma eletréonica de contratagdo Unica
para todas as entidades

Legislacdo sobre contratagdo publica estéavel
Economias de escala

Auditoria e controlo

Maior transparéncia nos processos de

aquisicdo

Instrumentos eletrdnicos para
acompanhamento da execugdo contratual por
desenvolver

Partilha de informacdo entre entidades centrais
pouco agilizada

Partilha de informacdo focada centralmente
Auséncia de um sistema de informacdo
dedicado e Unico para aquisi¢des, integrado
com o sistema de informagdo contabilistico
para todas as entidades

Aprovagdo de processos de autorizagdo de
despesa demasiado pesados com muita

demora por parte das instituicdes na entrega de

documentacgdo
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Pontos fortes

Pontos Fracos

Auséncia de resposta para reativagdo da
Comissdao de acompanhamento das compras
publicas

Inexisténcia de um portal dedicado as compras
publicas de inovagdo

Inexisténcia de portal dedicado as compras
publicas sustentaveis e respetivo sistema de
rating de fornecedores

Formagdo profissional dos profissionais das
entidades especifica para o procurement
Grande enfoque das entidades no direito da
contratagdo publica

de carreira especifica

Auséncia para o

comprador publico

5.3. Analise SWOT

Dos pontos referidos anteriormente importa agora efetuar uma analise esquematica que

permite reunir o meio envolvente interno com o meio externo, onde através da

conjugacdo dos principais pontos fortes (Strengths), pontos fracos (Weaknesses),

oportunidades (Opportunities) e ameagas (Threats), que esquematicamente se

apresenta conforme a Tabela /3 e a Tabela 14.

Tabela 13 - Andlise SWOT (oportunidades e ameagas)

Oportunidades

Ameacgas

e Flexibilidade para a autorizagdo de despesas,
para melhorar processos parece ser possivel as
entidades publicas aproximarem-se da eficiéncia
que se aponta ao setor privado

e Mais agregacao para incremento de economias

de escala.

Maior autonomia de gestdo implica maior
risco pelo que os instrumentos plurianuais de
autorizacdo de despesa devem ser revistos

O aumento da capacidade negocial deve ser
feito com contencdo, sendo que o mercado
apresenta riscos de rutura promovendo
também ac¢des de concentragao por parte das

empresas
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Oportunidades

Ameacgas

e Melhoria das condi¢Ges de acesso das PME aos
concursos publicos através da divisdao em lotes

(sempre que possivel)

Digitalizagdo, desmaterializagdo de processos,

desenvolvimento tecnolégico, reforco da
ciberseguranca, e integracdo de ferramentas de
inteligéncia artificial na Administragdo Publica

e Incentivo a adogdo de genéricos e biossimilares
para aumentar a concorréncia e reduzir os
custos de saude. Politicas e incentivos para
promover o uso de biossimilares a medida que
expiram as patentes dos principais produtos

biolégicos

Adocdo de modelos de pregos baseados em
valor e esquemas de reembolso baseados em
resultados, pelo que podem ser equacionados
novos instrumentos de contratagdo especiais
para a aquisicdo de tecnologias inovadoras
(normalmente mais caras) com instrumentos de

pagamento ligados diretamente aos resultados

Crescimento continuo em abordagens de
medicina personalizada e de precisdo, apoiado
por avangos em genomica e diagndstico, sendo
necessario criar instrumentos de contratagdo

especiais para a agilizagdo da aquisi¢do

Produtos e servigos sejam provenientes de
fornecedores que aderem a praticas de trabalho
éticas, incluindo saldrios justos, condi¢cdes de
trabalho seguras e nenhum trabalho infantil ou

forcado

Promocgdo de parcerias com outras organizagoes
do sector publico, organizagdes sem fins
alavancar

lucrativos para recursos e

conhecimentos especializados

e Fraca disponibilidade orgamental para

investimento em ciberseguranga cuja oferta
de mercado é essencialmente feita na
modalidade de servigo

e Mas praticas que consistem em compras de
menor dimensdo repartidas ao longo do ano
fazendo com que os operadores de mercado
abandoem o pais

e Adogdo de varios lotes com diversas marcas
sdo rejeitadas por algumas instituicdes

e No mercado dos medicamentos inovadores
para se construir um instrumento de
contratacdo especial serda necessario que a
definicdo do objeto seja o mais

cientificamente correta, ou seja, ndo
direcionada em concreto ao medicamento ou
dispositivo médico, mas sim & doenca e
metodologia do tratamento, o que requer
validacdo cientifica

e Falta de experiéncia nacional para o desenho
de tal

instrumento e poucos casos

internacionais de sucesso

eMercado pouco desenvolvido, com inumeras
acdes em tribunal relativamente ao tema dos

saldrios justos

eN3do existe um repositério nacional de possa
mostrar o portefdlio de servicos de cada uma das
organizagGes sem fins lucrativos

e Existéncia de dados locais sem

interoperabilidade central
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Oportunidades

Ameacgas

e Utilizar analise de dados para informar a tomada
de decisdes, melhorar e otimizar a eficiéncia

operacional.

Garantir que diferentes sistemas e softwares de
Tl possam comunicar e trocar dados de forma

eficaz

Aquisicdo de sistemas inteligentes que possam
aprender com os dados para melhorar os

servicos de saude

Adogdo de servicos em nuvem que permitem

melhor colaboracdo e partilha de dados

Adotar principios da economia circular. Isto
indica que é dada prioridade a bens e servicos
que podem ser

reciclados, reparados,

remodelados ou reutilizados

As colaborages e o0 intercambio de

conhecimentos entre varios niveis
governamentais
e formacdo dos compradores publicos para

garantir que possuem as capacidades e as
informacgGes necessdrias para aplicar os critérios

ecoldgicos

Implementar politicas de compras verdes que
promovam o uso de materiais sustentaveis e

fontes de energia renovaveis.

eMultiplos sistemas de elevada complexidade
com dificuldade operacional de identificagdo de

pontos de interoperabilidade por parte das

entidades
eFalta de experiéncia para a auditoria e
acompanhamento humano aos diversos
algoritmos

eCusto a médio e longo prazo potencialmente
insustentavel

edificil introdugdo ao nivel de dispositivos
médicos

eCriacdo de um referencial para industria ndo é
imediato do ponto de vista da aplicabilidade
sendo necessario um periodo de adaptacdo
eAuséncia de formacgdo especifica na area da

saude

e Maior especializagdo para os gestores de

contratos

Tabela 14 - Analise SWOT (pontos fortes e fracos)

Pontos fortes

Pontos Fracos

e Equipa com experiéncia consolidada nas
categorias identificadas no ambito do modelo
agregado e centralizado.

e Formacdo regular dos profissionais.

e Sistemas de informacgdo ao nivel de BI.

e Instrumentos

eletrénicos para
acompanhamento da execugao contratual por

desenvolver

o Partilha de informacdo entre entidades centrais

pouco agilizada

o Partilha de informacgdo focada centralmente
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SPMS

Pontos fortes

Pontos Fracos

Sistema de informacdo eletrénico para
recolha de informag¢do e divulgacdo de
informacgao

Plataforma eletréonica de contratagdo Unica
para todas as entidades

Legislacdo sobre contratagdo publica estavel
Economias de escala

Auditoria e controlo

Maior transparéncia nos processos de

aquisicao

Auséncia de um sistema de informagdo
dedicado e Unico para aquisi¢des, integrado
com o sistema de informagdo contabilistico
para todas as entidades

Aprovagdo de processos de autorizagdo de
despesa demasiado pesados com muita
demora por parte das instituicGes na entrega de
documentagdo

Auséncia de resposta para reativacdo da
Comissdo de acompanhamento das compras
publicas

Inexisténcia de um portal dedicado as compras
publicas de inovagao

Inexisténcia de portal dedicado as compras
publicas sustentdveis e respetivo sistema de
rating de fornecedores

Formagdo profissional dos profissionais das
entidades especifica para o procurement
Grande enfoque das entidades no direito da
contratagdo publica

Auséncia de carreira especifica para o

comprador publico

objetivos importa identifica-se o seguinte:

Considerando a tabela anterior em termos estratégicos importa proceder a definicdo de

vetores de atuagdo para a concretizacao da estratégia onde em termos de agao para os
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5.4. Definicdo dos vetores de atuagao
Tendo em consideracdo a analise anteriormente efetuada, importa agora definir os
vetores que vao guiar o estabelecimento dos objetivos a alcancar como presente plano

conforme o seguinte:

5.4.1. Gestdo e governagao colaborativa e em rede

O processo de planeamento de aquisi¢des envolve frequentemente multiplas partes
interessadas e organizacdes, cada uma com as suas préprias funcées, responsabilidades
e interesses. O modelo enfatiza a colaboracdo, a coordenacdo e a tomada de decisGes
partilhadas entre diferentes entidades, que podem incluir agéncias do sector publico,
empresas privadas, organizagdes sem fins lucrativos e organizagdes comunitarias. Esta
abordagem pode melhorar significativamente a forma como os recursos sao atribuidos
e geridos, garantindo que as atividades de aquisicdo se alinham com objetivos sociais,

econémicos e ambientais mais amplos. O sucesso da governacdo da rede no dominio
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das aquisicoes depende do alinhamento dos objetivos entre todos os participantes.

Embora cada entidade possa ter os seus objetivos especificos, uma visdao partilhada para
o beneficio do ecossistema da saude ajuda a unir os esforcos e a conduzir as atividades

de aquisi¢ao de forma eficaz.

5.4.2. Economia e processos

A economia e a gestdo de processos desempenham papéis fundamentais como vetores
no planeamento estratégico das compras publicas. Estes vetores orientam o
alinhamento das atividades de aquisicdo com objetivos mais amplos do sector publico,
tais como 1) eficiéncia de custos, 2) transparéncia, 3) responsabilizacdo e 4) melhoria do

servigo publico.

Nos contratos publicos, o vetor econdmico e processo centram-se na obtencdo do

melhor valor possivel para o dinheiro publico gasto. Isso abrange varios aspetos como:

o Garantir que as atividades de aquisi¢cao estejam alinhadas com os orgamentos
alocados.

o Analisar o mercado para compreender as capacidades e a dindmica competitiva
dos fornecedores.

o Previsdo da procura do setor publico por bens e servigos para alavancar
economias de escala e reduzir precos.

o Criagdo de procedimentos de aquisicao uniformes para reduzir a complexidade e
melhorar a clareza para todas as partes interessadas.

o Reducdo de etapas desnecessarias para tornar a aquisicdo mais rdpida e
econdémica.

o Garantir que os processos de aquisicdo sejam transparentes, com critérios claros
e oportunidades de licitagdo abertas para prevenir a corrup¢ao e aumentar a

concorréncia.

Em resumo, a economia e 0s processos sdo vetores cruciais no planeamento estratégico
das compras publicas. Garantem que os contratos publicos ndo sé respeitam a

responsabilidade legal, orcamental e fiscal, como também funcionam no dmbito de
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processos simplificados e transparentes que mantém a confianca do publico e

proporcionam resultados no servigo publico.

5.4.3. Digitalizacao

A digitalizacdao no contexto de um plano estratégico de compras refere-se a integragao
de tecnologias digitais com o objetivo de melhorar a eficiéncia, a transparéncia e a
eficacia do processo de compras. Este vetor é, especialmente, crucial na era atual onde
a rapidez da informacdo e a capacidade de adaptagdo sdao essenciais para manter a
competitividade e a conformidade em ambientes de mercado dinamicos. Os beneficios
da digitalizacdo nas compras publicas trazem eficiéncia operacional com a redugdo do
tempo e do esforco necessarios para processos de compras através da simplificacdo de

tarefas, e reduz os erros humanos e aumento da precisdao nos dados.

Contribui para a melhoria da tomada de decisdo através do acesso a dados em tempo
real, permitindo assim decisdes mais rapidas e baseadas em evidéncias, podendo ainda
ser utilizada andlise de dados para ajustar estratégias de compras de acordo com as
tendéncias de mercado. Promove também o aumento da transparéncia na medida em
gue aumenta a rastreabilidade completa do processo de compras, desde a solicitagdo
até a entrega, melhorando a conformidade com normas e regulamentos através de

registos detalhados e auditaveis.

Por ultimo a digitalizacdo pode melhorar a colaboragdao aproveitando a facilidade de
comunicagdo e colaboragao entre todos os stakeholders, incluindo fornecedores e
equipas internas e integracdo de plataformas que permitem a troca eficiente de

informacdes.

5.4.4. Ambiente e Social

Aintegracdo das dimensGes ambiental e social assume um papel cada vez mais relevante
para organiza¢cdes que desejam promover a sustentabilidade e a responsabilidade
corporativa. Estes vetores ajudam apenas a mitigar os impactos negativos no meio

ambiente e na sociedade, mas também podem fortalecer a imagem e a marca das
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organizacOes, melhorando as relagbes com as comunidades e garantir conformidade

com a legislagao vigente. Como beneficios da integragdo ambiental e social identificam-
se, na componente ambiental a reducdo da pegada ecolégica através de praticas de
compras sustentaveis, promovendo assim uma gestdo eficiente dos recursos naturais,
bem como a economia circular. Na componente social, identificam-se a promocdo da
inclusdao social e econdmica de grupos vulnerdveis, com o fortalecimento das
comunidades locais através do desenvolvimento de competéncias e criacdo de
empregos. A adesdo a padrdes nacionais e internacionais de sustentabilidade e
responsabilidade social promovem a reducdo de riscos legais e reputacionais associados
a praticas de compras ndao sustentdveis melhorando também as rela¢cdes com

stakeholders que valorizam a sustentabilidade.

5.4.5. Inovacao

A inovagdo pode aumentar significativamente a eficiéncia, a eficacia e o impacto global
dos servicos governamentais. Os contratos publicos, que envolvem o processo pelo qual
os departamentos ou agéncias governamentais adquirem bens, servicos e obras do
sector privado sdo uma ferramenta poderosa, ndo sé para obter uma boa relagdo
qualidade/preco, mas também para promover avancos tecnolégicos, sustentabilidade e
desenvolvimento econdmico. Os beneficios de incorporar a inovagao nas compras
publicas permitem a adocdo de solugdes inovadoras que podem levar a melhores
servicos publicos, que sejam mais eficientes, rentdveis e capaz de melhor responder as

necessidades dos cidaddos.

A promocdo da inovacdo através da contratacdo publica pode estimular a inovacdo e o
empreendedorismo no sector privado, conduzindo potencialmente a criacdo de

emprego e ao crescimento econémico.

As solucdes inovadoras incluem frequentemente tecnologias sustentdveis que ajudam a
reduzir o impacto ambiental e a promover politicas verdes. Os contratos publicos podem

funcionar como catalisadores do desenvolvimento e da difusdo de novas tecnologias.
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5.5. Iniciativas e Objetivos

Tendo em considerag¢do toda a analise anteriormente efetuada bem como a identificagao
dos vetores de atuacdo, as respetivas medidas, objetivos e calendario que concretizam
um plano ao nivel macro que permita pautar a orienta¢cdo das compras publicas no setor
da saude para os préximos 4 anos, conforme os seguintes vetores e respetivas iniciativas

e objetivos:

Vetor 1 - Gestdo e governagao colaborativo e em rede

Pretende dinamizar a colaboragdo interinstitucional entre dos diversos stakeholders,
promovendo a Governa¢cdo em Rede e a participacdo colaborativa. Para o efeito
apresentam-se as seguintes iniciativas a executar através dos respetivos objetivos.

Iniciativa 1 — Melhorar a colaboragdao em rede

Esta iniciativa pretende aumentar e formalizar a participa¢do entre as vdrias instituicdes
na atividade das compras centralizadas propondo-se um conjunto de objetivos que

determinaram o funcionamento formal desta iniciativa conforme o seguinte:

Objetivo - 1.1. Alteragdo a portaria n.2 227/2014, de 6 de novembro, que cria a Comissdo

de Acompanhamento de Compras na Saude (CACS)

Este objetivo permite reativar e atualizar a composicdo de Comissdao de
Acompanhamento das Compras na Saude, constituida através da Portaria n.2 227/2014,
de 6 de novembro, permitindo desta forma a formalizacdo da participacao colaborativa
da atividade da Central de Compras, sendo que esta comissdo tem, através do seu artigo
32 a competéncia de colaborar na elaboracdo do plano da SPMS no setor das compras,
acompanhar a execucdo estratégica do plano através da andlise dos resultados

alcancados e do respetivo grau de cumprimento e apoiar a SPMS no desenvolvimento
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de politicas de compras publicas com vista a racionalizacdo da despesa publica,

designadamente especialmente na drea do medicamento e dispositivos médicos.

Este objetivo tem como entregdvel a apresentacdo de uma proposta a tutela de alteracdo

a Portaria referida anteriormente.

Objetivo - 1.2. Promover reunides semestrais da CACS.

Este objetivo pretende vincular as entidades que constituem a CACS ao
acompanhamento da atividade da Central de Compras, passando a reunir
semestralmente, de forma a validar a execug¢ao semestral da atividade realizada e, ou,
propor alteragGes ao plano que se revele estruturalmente necessdrias.

Este objetivo tem como entregavel a producdo de relatérios semestrais que permitam
uma analise da evolucdo da atividade dando deste conhecimento a tutela.

Objetivo - 1.3. Revisdo do plano de compras pela CACS

Este objetivo pretende formalizar a revisdao do plano junto da CACS de modo que esta
proceda a uma revisdo anual do plano, propondo, se assim for necessario, um
ajustamento ao mesmo.

Este objetivo tem como entregdvel a apresentacao a tutela de uma proposta de revisao
do plano anual, de forma a acomodar eventuais ajustamentos que se revelem
necessarios.

Objetivo - 1.4. Revisdo das categorias de bens e servicos que constam na Portaria

55/2013, de 7 de fevereiro.

Este objetivo pretende a revisdo das categorias de bens e servicos pela CACS, que
constam na Portaria n.2 55/2013, de 7 de fevereiro, na sua versdo atualizada. Esta
Portaria define a lista de bens e servicos cuja a aquisi¢cao ao abrigo dos Acordos-quadro
da SPMS é obrigatéria por parte das entidades do Servico Nacional de Saude, tendo a
referida Portaria sido objeto de duas revisdes, a primeira protagonizada pela Portaria n.2

406/2015, de 23 de novembro e a segunda através da Portaria n.2 111/2017, de 16 de
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marco, sendo que passados 6 anos, e tendo em consideragdo a alteracdes de mercado

e funcionamento do SNS se torna necessario proceder-se a revisao da mesma.

Este objetivo tem como entregdvel a producdo uma proposta de alteracdo a Portaria n.2

55/2013, de 7 de fevereiro, a efetuar pela CACS a apresentar a tutela.

Objetivo - 1.1.5. Construcdo colaborativa dos Acordos-Quadro e Sistemas de Aquisicao

Dinamicos com profissionais do SNS

Este objetivo pretende dar continuidade e aumentar a participacao de peritos do SNS e
ou associacdes de profissionais na construcdo e ou renovagao dos Acordos-quadro
existentes, de forma que estes possam representar e satisfazer com o maio rigor possivel
as necessidades operacionais das instituicdes do SNS. Este objetivo apresenta como

entregavel o nimero de acordos-quadro revistos pelos peritos referidos anteriormente.

Iniciativa 1.2. — Melhorar a colaboracdo no processo de autorizagiao de despesa

Esta iniciativa visa melhorar o processo colaborativo da autoriza¢do de despesa que, de
acordo com o ordenamento juridico portugués nos termos da alinea b) do nimero do
artigo 32 da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redacdo atual (Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso), os compromissos plurianuais sdo todos os
compromissos que constituem obrigacdo de efetuar pagamentos em mais do que um
ano econdmico ou em anos econdémicos distintos do ano em que o compromisso é
assumido.

O mesmo preceito é aplicado para a abertura do procedimento de aquisicdo, ou seja,
ndo sé para a assuncao do compromisso, mas também para a abertura de procedimento.
Neste sentido, o legislador estabeleceu a regra no nimero 1 do artigo 222 do Decreto-
Lei n.2 197/99, de 8 de junho que, a abertura de procedimento relativo a despesas que
deem lugar a encargo orcamental em mais de um ano econdmico ou, em ano que nao
seja o da sua realizacdo, designadamente com a aquisicao de servicos e bens através de

locacdo com opc¢do de compra, locacdo financeira, locagdo-venda ou compra a
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prestacdes com encargos, ndo pode ser efetivada sem prévia autorizacdo conferida em

portaria conjunta do Ministro das Finangas e do respetivo ministro da tutela (sem
prejuizo das delegacGes de competéncias nos respetivos Secretdrios de Estado).
Este regime aplica-se também ao setor Publico Empresarial do Estado, para sermos mais
corretos as empresas publicas reclassificadas (todas as entidades do setor publico
empresarial da salde sdao entidades publicas reclassificadas), também por for¢a da
aplicacdo do disposto na alinea b) do nimero 5 do artigo 252 do Decreto-Lei n.2
133/2013, de 3 de outubro, na sua redagdo atual ( Regime Juridico do Setor Empresarial
do Estado), que estabelece que independentemente da autonomia de gestdo e sem
prejuizo das limitagcOes estatutdrias aplicaveis, carecem sempre da autorizag¢do prévia do
titular da funcdo acionista a celebracao de todo e qualquer ato ou negécio juridico do
qual resultem para a empresa responsabilidades financeiras efetivas ou contingentes
gue ultrapassem o orcamento anual, ou que n3ao decorram do plano de investimentos
aprovado pelo titular da fungdo acionista ( no caso das EPE da Saude temos a dupla tutela
exercida pela Saude e pelas Financas).
Neste sentido, considera-se de norma geral que, a abertura de qualquer procedimento
de aquisicdo que dé lugar a encargo orgamental em mais de um ano econémico ou em
ano que ndo seja o da sua realizacdo deve ser precedida de autorizacdo proferida por
Portaria de Extensdao de Encargos, salvo as seguintes excegdes:
v Excecdo prevista no n.2 1 do artigo 222 do 197/99, de 8 de junho;
v" Resultem de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados;
v" Os seus encargos ndo excedam o limite de 99.759.58€ em cada um dos anos
econdmicos seguintes ao da sua contracao e o prazo de execug¢ao de trés anos.
» O limite dos 99.759,58€ é aumentado para 500.000€ por forca da aplicacdo do
nimero 2 do artigo 442 do Decreto-Lei n.2 17/2024, de 29 de janeiro (Decreto-Lei de
Execucdo Orcamental para 2024), quando se destine a celebragdo de contratos com
idéntico objeto de contrato vigente em 2023, desde que se encontrem reunidos os
seguintes requisitos cumulativos ali previstos:
» 0 preco base anualizado do procedimento para a formac¢do do contrato ndo exceda
em 7%, 5% ou 4%, o preco contratual anualizado de 2023 para contratos com prazo
de execucao, respetivamente, de 36 meses, inferior a 36 meses e igual ou superior a

24 meses, ou inferior a 24 meses;
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» O critério de adjudicacdo, seja na modalidade prevista na alinea b) do n.2 1 do artigo

74.2 do Cdédigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2
18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual (CCP), ou, no caso de se tratar de
aquisicdo ao abrigo de acordo-quadro, o critério de adjudicagdo seja o previsto no
acordo-quadro da ESPAP, I. P.,, da SPMS, E. P. E., ou do SUCH - Servico de Utilizacdo
Comum dos Hospitais (SUCH);

» 0O procedimento para formag¢do do contrato seja o concurso publico ou o concurso
publico limitado por prévia qualificacdo, ou esteja em causa uma aquisicao

centralizada ao abrigo de acordo-quadro da ESPAP, |. P., da SPMS, E. P. E., ou do SUCH.

A autorizacdo de despesa prevista nos termos do artigo do 442 do Decreto-Lei n.2
17/2024, de 29 de janeiro quando inferior a 500.000€ é proferida através de Despacho
da tutela, quando superior é sujeito a publicacdo de Portaria de Extensdo de encargos
autorizada pela tutela da Saude e das Finangas.

Excecdo prevista no artigo 472 do Decreto-Lei n.2 17/2024, de 29 de janeiro, prevé para

os casos relativos a despesa corrente, limite de valor estabelecido na alinea b) don.2 1

do artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho, na sua redacgdo atual, ndo se

aplica desde que cumpridos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

» Se trate da celebragdo de contratos com idéntico objeto de contrato vigente;

» A média do encargo anualizado ndo exceda 5 % da execuc¢do do encargo suportado
em 2023;

» Os encargos plurianuais apresentem um perfil interanual homogéneo em que a
despesa anualizada em cada um dos anos ndo ultrapasse 20 % da despesa média
anualizada;

» Se trate de encargos classificados nas seguintes rubricas:

» Aquisicdo de bens: 02.01.04 - Limpeza e higiene; 02.01.05 - Alimentacdo - Refei¢des
confecionadas; 02.01.06 - Alimentacdo - refeicbes para confecionar, e 02.01.09 -
Produtos quimicos e farmacéuticos;

» Aquisicdo de servicos: 02.02.01 - Encargos das instalagdes; 02.02.02 - Limpeza e
higiene, e 02.02.18 - Vigilancia e segurancga.
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» Adicionalmente, para as entidades que integram o programa orcamental da saude,

acresce a alinea a) do numero anterior a rubrica de classificagdo econémica 02.01.11
- Material de consumo clinico.

» A assunc¢do de encargos plurianuais prevista nos termos referidos anteriormente
estd sujeita a publicacdo no Didrio da Republica, quando se trate da assuncao de
compromissos plurianuais superior a 500.000€ em algum dos anos econdmicos

seguintes ao da abertura do procedimento.

Objetivo - 1.2.1. Alinhamento das autoriza¢des de despesa plurianual entre ACSS, SPMS,
Tutela

Tendo em consideracdo a complexidade relativa aos procedimentos de
autorizacao de despesa, na medida em que se pretende que os processos de aquisi¢cao
sejam realizados no ano n-1 para execu¢ao no ano n, faz com que todo o processo de
autorizacdo de despesa se enquadre em processos plurianuais de despesa nos termos
da legislagdo em vigor , torna-se necessario uma maior alinhamento entre as entidades
do SNS, a SPMS, a ACSS ( Administracdo Central do Sistema de Saude, enquanto entidade
coordenadora do Programa Orcamental da Saude), de forma a apresentar 3 tutela as
propostas de Portarias de Extensdao de Encargos necessarias a autorizacdo de despesa
e respetiva abertura de procedimentos de contratacdo agregados a realizar pela SPMS.
Este objetivo tem como indicador a apresenta¢do a tutela de uma proposta anual de

Portarias de Extensdo de Encargos por cada categoria de bens ou servigos.
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Vetor 2 — Economia e processos

Este vetor pretende agilizar a participacgdo de um maior nimero de empresas nos
processos aquisitivos de forma a assegurar uma maior fixacdo de comercializadores em
Portugal permitindo assim uma maior oferta de mercado e maior protecao contra
eventuais falhas na cadeira de abastecimento. Ao mesmo tempo pretende dar mais
agilidade a processos de autorizagao relativa a abordagem de medicamentos biolégicos
ou biossimilares permitindo uma maior estabilidade na continuidade do tratamento dos
doentes, incrementando desta forma ao mesmo tempo uma melhor gestao ao nivel da
farmacia hospitalar. Para o efeito apresentam-se as seguintes iniciativas a executar

através dos respetivos objetivos conforme o seguinte:

Iniciativa 2.1. — Aumentar a participa¢ao de PME

Esta iniciativa pretende aumentar o numero de distribuidores ou fabricantes no mercado

portugués concretizado de acordo com o seguinte objetivo:

Objetivo - 2.1.1. Elaborar um relatério em conjunto com os 5 maiores hospitais nacionais
e o INFARMED para avaliar quais os medicamentos que devem incluir a divisao por lotes.
Este objetivo pretende impulsionar a realizacdo de uma andlise mais
aprofundada ao mercado de medicamentos, e tem como indicador a apresentacao de
um relatério para submissdo e avaliacdo de forma a propor a tutela uma medida de
concretizacdo relativa a obrigatoriedade de constituicao de multiplas adjudica¢des para
0 mesmo medicamento
Para o efeito, ja em 2023, foi publicada a Portaria n.2 235/2023, de 27 de julho que
definem os critérios de criticidade de medicamentos essenciais. No ambito da
concretizacdo da referida Portaria o INFARMED, publicou a Deliberagdo n.2 827/2023,
de 29 de agosto, cujo anexo concretiza uma lista de medicamentos essenciais. Sugere-
se, pois, proceder a uma avaliacdo mais aprofundada da referida lista em conjunto com

o INFARMED, bem como a avaliacdo de outros medicamentos que se venha a considerar.
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Iniciativa 2.2. — Revisao de processos

Esta iniciativa pretende implementar a agilizacao de processos de autoriza¢ao, de forma
a tornar mais eficiente os processos de excecdo para autorizacdo de processos de
aquisicdo para medicamentos biossimilares ou biolégicos ou de aquisi¢ao agregada.

Pretende-se concretizar esta iniciativa de acordo com os seguintes objetivos:

Objetivo - 2.2.1. Apresentar uma proposta para a revisdo de autoriza¢ao da dispensa
de obrigatoriedade ao abrigo dos Acordos-Quadro.

Este objetivo pretende revisitar o mecanismo previsto na Circular Normativa n.2
01/2015 de 14 de julho, do entdo Presidente do CA da SPMS, devendo este mecanismo
ser revisto em conjunto com a ACSS, uma vez que se tratam na sua esmagadora maioria
de pedidos relacionados com a aquisicdo de medicamentos. Tem como indicador a

apresentacdo a tutela de uma proposta de revisao do referido mecanismo.

Objetivo - 2.2.2. Formacdo aos colaboradores das varias entidades especificamente
direcionada aos processos de agregacao e suas implicagdes.

Este objetivo promove a formacdo anual dos colaboradores dos servigcos de
aprovisionamento das diversas instituicdes, direcionada especificamente para o
processo de agregacdo de necessidades de forma a melhorar o alinhamento entre as
diversas instituicdes nos processos de agregacao de necessidades de medicamentos e
dispositivos médicos.

Este objetivo tem como indicador a realizacdo anual de workshops com as diversas

instituicdes.
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Objetivo - 2.2.3. Revisao do circuito de aprovacao de aquisicdo de medicamentos para

tratamento de doentes com biossimilares e biolégicos com as entidades, INFARMED e
ACSS

Este objetivo pretende a melhoria do processo de autorizagao dos pedidos de
continuidade de tratamento de doentes com medicamentos biossimilares ou bioldgicos,
devendo o circuito ser revisto em conjunto com o INFARMED e ACSS.
Este objetivo tem como indicadora apresentacdo a tutela de uma proposta de circuito

de autorizagdo e respetivo processo.

Objetivo - 2.2.4. Avaliacdo de aquisicdo plurianual para biossimilares e biolégicos com
a DGS, INFARMED e ACSS.

Este objetivo pretende a avaliacdo da aquisicdo centralizada para mais de que
um ano econdmico de medicamentos biossimilares ou bioldgicos, em conjunto com a
ACSS e o INFARMED, de forma a garantir uma maior estabilidade na continuidade do
tratamento do doente.
Este objetivo tem como indicador a apresentacdo a tutela de um plano especifico para

os medicamentos anteriormente referidos.

Objetivo - 2.2.5. Implementacdo de processo de certificagdo em curso pela ISO:9001 na
CCs

Este objetivo esta relacionado com a implementacao e certificacao da Central de
Compras (CCS) com a norma de qualidade 1SO:9001 de forma a certificar e formalizar os
seus processos de trabalho.
Este objetivo tem como indicador a certificagdo da Central de Compras na norma

anteriormente referida.

Iniciativa 2.3. — Avaliagao de novos instrumentos de contratagao

Esta iniciativa pretende promover a avaliacdo e modelacdo de instrumentos de
contratacdo que permitam agilizar a aquisicdo de medicamentos e tratamentos

inovadores para as entidades do SNS a concretizar de acordo com os seguintes objetivos:
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Objetivo - 2.3.1. Adocdo de modelos de precos baseados em valor e esquemas de

reembolso baseados em resultados em conjunto com o INFARMED e a ACSS

Este objetivo pretende a elaboracao de modelos de aquisicdo em conjunto com
a ACSS e o INFARMED para medicamentos inovadores com formas de pagamento
atualmente utilizadas e indexada a resultados, permitindo assim as entidades do SNS
recorrer a instrumentos de contratagdao previamente validados tornando a aquisi¢ao
destes medicamentos do ponto de vista da contratacdo publica mais eficiente.
Este objetivo tem como indicador a apresentacdao de modelos de contratagdao para

medicamentos inovadores com pagamento indexado a resultados.

Objetivo - 2.3.2. Criacdo instrumentos de contratagdo especiais para a agiliza¢do da
aquisicdo em conjunto com o INFARMED, INSA e ACSS para as abordagens de medicina
personalizada e de precisdo.

Este objetivo pretende a elabora¢ao de modelos de aquisicdo em conjunto com
a ACSS, INFARMED e INSA para tratamentos personalizados com recurso direto ou
indireto ao genoma humano.
Este objetivo tem como indicador a apresentacdo de modelos de contratacdo para

tratamentos inovadores.

Iniciativa 2.4. — Aumento da atividade de centralizacdo e agregac¢ao

Ainiciativa pretende incrementar a centraliza¢do e agregacao da central de compras, de

acordo com o Anexo Il ao presente documento.
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Vetor 3 — Digitalizac¢do

Este vetor pretende promover a digitalizagao e a partilha de informacao, que deverd ser
feita de uma forma célere e de facil acesso junto das entidades do SNS, permitindo assim
dotar as instituicdes de mais e melhor informa¢do para o processo de decisdo,
melhorando a potenciando também o processo de agregacdo. Neste sentido estdo

previstas as seguintes iniciativas:

Iniciativa 3.1 — Disponibilizacao de sistemas de informacgao

A SPMS tem vindo a disponibilizar ao longo dos anos sistemas de informacao de apoio a
contratacdo publica desde logo o catdlogo eletrdnico de contratacdo publica, bem com
uma plataforma eletrénica de contratagao publica, sendo que para a concretizagao

desta iniciativa estabelecem-se os seguintes objetivos:

Objetivo - 3.1.1. Criacdo instrumentos de contratacdo especiais para a agilizacdo da
aquisicao em conjunto com o INFARMED, INSA e ACSS para as abordagens de medicina
personalizada e de precisdo.

Este objetivo pretende a disponibilizar um novo sistema de informagdo as
instituicdes, que irad substituir o front office e o back office do atual catalogo eletrdnico,
permitindo evoluir o mesmo ao nivel tecnolégico e funcional passando a incluir também
inteligéncia artificial para apoio na construcao de pecas de procedimento de aquisicdo
de medicamentos e dispositivos médicos.

Este objetivo tem como indicador a apresentacao e entrada em funcionamento do novo

sistema de informacao.
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Objetivo - 3.1.2. Disponibilizacdo de uma plataforma eletrénica Unica a todas as

entidades do MS

Este objetivo pretende a disponibilizar uma Unica plataforma eletrdnica de contratacao
publica para todas as entidades do Ministério da Saude e outras que pretendam aderir,
na area da saude.

Este objetivo tem como indicador a disponibilizagdo de uma plataforma

eletrénica de contratacdo publica Unica.

Iniciativa 3.2. — Disponibilizagdao de ferramentas de Bl

Esta iniciativa pretende dotar as diversas entidades de ferramentas de Bl que lhes
permitam visualizar a atividade da agregacdo e centralizacdo na central de compras bem
como proporcionar mais um instrumento analitico para a gestdo das entidades, a

concretizar de acordo com os seguintes objetivos:

Objetivo - 3.2.1. Criacdo de ferramenta de Bl com visualizagdo de todos os processos de
aquisicdo centralizados e ou agregados desde 2018;

Este objetivo pretende a disponibilizar um Bl com uma visao 3602 do processo
agregado na central de compras de todas as entidades que nele participam, e que
permitam elaborar macro analises dos volumes envolvidos, fornecedores e categorias
de medicamentos e dispositivos médicos com recurso a inteligéncia artificial para
analise dos dados.

Este objetivo tem como indicador a disponibilizacdo de uma Bl a CACS e a tutela.

Objetivo - 3.2.2. Criacdo de ferramenta de Bl com visualizacdo 360 de todas as
aquisicoes do SNS.

Este objetivo pretende a disponibilizar um Bl com uma visdo 360 do processo
agregado na central de compras a todas as entidades que nele participam, que
permitam elaborar macro analises dos volumes envolvidos, fornecedores e categorias
referentes as areas transversais tais como eletricidade, combustiveis rodoviarios

equipamento informatico, etc.
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Este objetivo tem como indicador a disponibilizacdo de uma Bl a CACS e a tutela.

Objetivo - 3.2.3. Disponibilizacao de Bl as entidades do SNS das compras agregadas
Este objetivo pretende a disponibilizar um Bl personalizado a cada institui¢do, de

modo a proporcionar a cada uma individualmente uma visdo e andlise da sua

participacdo no processo agregado na central de compras, devendo este Bl permitir

elaborar analises dos volumes envolvidos, fornecedores e categorias referentes e

medicamentos e dispositivos médicos.

Este objetivo tem como indicador a disponibilizagao de uma Bl a todos as entidades que

participam nos processos de agregacao.

Vetor 4 — Ambiente e Social

Este vetor pretende reforcar e agilizar as preocupac¢ées ambientais e sociais que podem
ser atenuadas ou resolvidas através de prdaticas mais sustentaveis e responsaveis ao

nivel da contratacao publica estando para o efeito previstas as seguintes iniciativas:

Iniciativa 4.1. — Disponibilizagao de instrumentos de formacao e certificagao

Esta iniciativa pretende disponibilizar solu¢gdes que permitam dotar as instituicdes de
instrumentos quer do ponto de vista da formacao quer do ponto de vista de certificacdo
de empresas no ambito da sustentabilidade social e ambienta na compra de
medicamentos, dispositivos clinicos e nas dareas transversais conforme os seguintes

objetivos:

Objetivo — 4.1.1. Disponibilizacdo de uma plataforma de conhecimento e certificacdo
de fornecedores na area da saude.

Este objetivo pretende a disponibilizar uma plataforma que permite fazer a
partilha de melhores praticas na saude ao nivel da responsabilidade social e ambiental,

bem como, servir de instrumento que permite funcionar como backoffice para a
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certificacdo e avaliacdo de cocontratantes nestas areas e acordo com metodologias de

certificacdo ja existentes.
Este objetivo tem como indicador a disponibilizacdo de uma plataforma dedicada a drea

da saude para as componentes sociais e ambientais.

Objetivo — 4.1.2. Formacao dos compradores publicos para garantir que possuem as
capacidades e as informagGes necessarias para aplicar os critérios ecoldgicos.

Este objetivo pretende a disponibilizar formacdo as colaboradoras dos servicos
de aprovisionamento das diversas entidades no ambito das praticas a utilizar para a
utilizacdo de critérios ambientais e sociais nos processos de aquisicdo, onde se incluem
medicamentos e dispositivos médicos.

Este objetivo tem como indicador a realizacdo de duas a¢des de formacado por ano.

Iniciativa 4.2. — Adog¢ao de praticas ja reguladas

Esta iniciativa tem como propdsito implementar nos novos processos de aquisicdao
agregados, segundo principios de economia circular na drea dos dispositivos médicos e

equipamentos conforme os seguintes objetivos:

Objetivo — 4.2.1. Adotar principios da economia circular. Dando prioridade a bens e
servicos que podem ser reciclados, reparados, remodelados ou reutilizados.

Este objetivo pretende a disponibilizar introduzir na medida do possivel e tendo em
consideracdo os objetos dos contratos a celebrar critérios que permitam introduzir os
conceitos de economia circular.

Este objetivo tem como indicador a adogao de critérios de economia circular em 40%

dos processos de aquisicao agregados.
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Objetivo — 4.2.2. As colaboragGes e o intercambio de conhecimentos entre varios niveis

governamentais

Este objetivo pretende promover a colaboracdo entre a SPMS e outras entidades
que permitam a partilha de conhecimento de praticas.
Este objetivo tem como indicador a promocdo de reunides semestrais entre os diversos

organismos.

Vetor 5 — Inovagao

Este vetor pretende dinamizar as compras publicas de inova¢do no setor da saude,
designadamente para a promocdo da Investigacao e Desenvolvimento (1&D) de forma a
se identificarem solugdes inovadoras que satisfacam as necessidades dos adquirentes

publicos.

Iniciativa 5.1. — Inovagao como estimulo ao desenvolvimento

Este instrumento permite a utilizacdo de uma forma de estimulo ao desenvolvimento
previsto na Comunicacdao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides (Wibow 2019),relativo aos
contratos pré-comerciais com o objetivo de promover a inovagao para garantir servigos
publicos sustentdveis de alta qualidade na Europa. Esta iniciativa pretende-se

concretizada através dos seguintes objetivos:

Objetivo — 5.1.1 Criacao de uma plataforma para as compras publicas de inovagao

Este objetivo pretende disponibilizar uma plataforma que permita as instituicdes
de salde encontrar solugdes inovadoras e respetivo financiamento através do
mecanismo referido na iniciativa anteriormente descrita.
Este objetivo tem como indicador a disponibilizacdo de uma plataforma as instituicdes

e mercado.
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Objetivo — 5.1.2 Formacgao para compras de inovacao

Este objetivo pretende disponibilizar formagao as equipas de aprovisionamento
e ao mercado relativa a compras publicas de inovacdo e aos procedimentos de
financiamento de procedimentos pré-comerciais.
Este objetivo tem como indicador a elaboracdo de acdes de formacdao semestral. Os

vetores, iniciativas e correspondentes objetivos encontra-se resumidos no Anexo .
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Anexo | — Quadros-resumos de Vetores, Iniciativas e Objetivos

ST
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Vetor 1.Gestdo e governagao colaborativo e em rede

Iniciativa 1.1. Melhorar a colaboragdo em rede 2024 2025 2026 2027
Objetivos Indicador 19T 20T [3eT [4eT [1°T f3e7 faeT [1e7 {207 [3eT [geT [1e7 {207 {307 {gev
1.1.1. Alterag&o 4 portaria n.2 227/2014, de 6 de novembro, que Proposta de
cria a Comissdo de Acompanhamento de Compras na Saude alteragédo da
(CACs) portaria
Relatério
Semestral de
1.1.2. Promover reunides semestrais da CACS Execucgdo das
compras
agregadas
Proposta de
1.1.3. Revisdo do plano de compras pela CACS revisdo do plano
de compras
1.1.4. Revisdo das categorias de bens e servigos que constam na PlrtoposEa (:'e
Portaria 55/2013, de 7 de fevereiro a eragao a
portaria
Numero de
1.1.5. Construgdo colaborativa dos Acordos-Quadro e Sistemas de Aco.rdos—Quadro
revistos ou

Aquisi¢do Dindmicos com profissionais do SNS )
realizados em

colaboragdo

Iniciativa 1.2. Melhorar a colaboragdo no processo de autorizagdo de despesa

Objetivos Indicador

Uma proposta de
1 Portaria de
Extensdo de
Encargos para
cada uma das
1.2.1. Alinhamento das autorizagdes de despesa plurianual entre categorias
ACSS, SPMS, Tutela agregadas
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Vetor  2.Economia e processos
Iniciativa 2.1. Aumentar a participacdao de PME 2024 2025 2026 2027
Objetivos Indicador 12T 2°T 3°T 4°T 1°T 2°T 3°T 4°T 1°T 2°T 3°T 4°T 1°T 2°T 3°T 4°T

2.1.1. Elaborar um relatério em conjunto com os 5 maiores o
Hospitais e o INFARMED para avaliar quais os Relatério
medicamentos que devem incluir a divisdo por lotes

Iniciativa 2.2. Revisdo de processos
Objetivos Indicador
2.2.1 Apresentar uma proposta para a revisdo de
autorizagdo da dispensa de obrigatoriedade ao abrigo dos  Proposta
Acordos-Quadro

Participagdo de pelo

2.2.2. Formagdo aos colaboradores das varias entidades menos dois
especificamente direcionada aos processos de agregacdo e colaboradores de cada
suas implicagoes entidade

2.2.3 Revisdo do circuito de aprovagdo de aquisi¢do de
medicamentos para tratamento de doentes com
biossimiliares e biolégicos com as entidades, INFARMED e
ACSS

Apresentacgdo de plano

2.2.4 Avaliagdo de aquisigdo plurianual para biossimiliares

L Apresentacgdo plano
e bioldgicos com a DGS, INFARMED e ACSS

2.2.5. Implementagdo de processo de certificagdo em
curso pela 1SO:9001 na CCS
Iniciativa 2.3. Avaliagdo de novos instrumentos de contratagao
Objetivos Indicador

Certificagdo

2.3.1 Adogdo de modelos de pregos baseados em valor e .
esquemas de reembolso baseados em resultados em Apresentaggo de modelo
conjunto com o INFARMED e a ACSS

2.3.2 Criagdo instrumentos de contratagdo especiais para a

agilizacdo da aquisi¢do em conjunto com o INFARMED, Apresentagdo de

INSA e ACSS para as abordagens de medicina proposta
personalizada e de precisdo
Iniciativa 2.4. Aumento da atividade de centraliza¢do e agregagao
Objetivos Indicador
2.4.1 Aumento da atividade de centralizagdo e agregacdo Ver anexo |
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Vetor 3, Digitalizagdo

Iniciativa

Iniciativa

3.1. Disponibilizagdo de sistemas de informagdo

Objetivos

Indicador

3.1.1. Criagdo de novo sistema de informagdo
integrado, dedicado a contratagdo publica, a
disponibilizar a todas as instituicdes do SNS

Sistema de informagdo
disponibilizado

3.1.2. Disponibilizagdo de uma plataforma eletrénica
Unica a todas as entidades do MS

Sistema de informagdo
disponibilizado

3.2. Disponibilizacdo de ferramentas Bl

3.2.1 Criagdo de ferramenta de Bl com visualizagdo
de todos os processos de aquisi¢do centralizados e
ou agregados desde 2018;

Apresentagdo formal a CACS

3.2.2 Criagdo de ferramenta de Bl com visualizagdo
360 de todas as aquisicGes do SNS;

Apresentagdo formal a CACS

3.2.3 Disponibilizagdo de Bl as entidades do SNS das
compras agregadas

Apresentagdo formal a todas as
entidades
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Iniciativa 4.1. Disponibilizagdo de instrumentos de formagdo e certificagdo

Iniciativa

Objetivos

Indicador

2024

3eT

4.1.1. Disponibilizagdo de uma plataforma de conhecimento
e certificagdo de fornecedores na area da salde

Disponibilizagdo de uma
plataforma

4.1.2. Formagdo dos compradores publicos para garantir
que possuem as capacidades e as informagdes necessarias
para aplicar os critérios ecoldgicos

Realizagdo de 2 agGes por
ano para as entidades

2026

2027

4.2. Adogdo de praticas ja reguladas

4.2.1. Adotar principios da economia circular. Isto indica
que é dada prioridade a bens e servicos que podem ser
reciclados, reparados, remodelados ou reutilizados.

Pelo menos 40% dos CP ja
conterem clausulas
relativas a econdmica
circular

4.2.2. As colaboragGes e o intercambio de conhecimentos
entre vdrios niveis governamentais

Promocgdo de reunides
bianuais
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Vetor  5.Inovagao

Iniciativa 5.1. —Inovagdo como estimulo ao desenvolvimento
Objetivos

Indicador

2024

2°T ;3¢

4°T

5.1.1 Criagdo de uma plataforma para as compras publicas de
inovagdo

Disponibilizagdo de uma
plataforma

5.1.2 Formagdo para compras de inovagdo

Realizagdo de 2 agdes por
ano para as entidades

2026

32T

2027
40

12T {27 |

20T (3T
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Anexo Il - Atividade das compras centralizadas e agregadas

A origem normativa da distingdo na contratacdo publica entre agregacio e a
centralizacdo encontra-se plasmada no considerando n.2 59 e seguintes, da Diretiva n.2
2014/24/EU do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de fevereiro, sendo que a
centralizacdo esta ligada a construcdo e operacionalizacdo de Acordos-quadro, ou seja,
a criacdo deste instrumento especial de contratagao, enquanto a agregacao estd ligada
ao conceito de quantidade, ou volume, dos procedimentos, ou seja, a compra agregada

para alavancar o efeito de economias de escala.

Neste sentido, de forma a dar continuidade a trajetdria sustentada do crescimento de
atividade da central de compras, é necessdrio promover entdo o aumento da
disponibilizacdao de novos instrumentos especiais de contratacao bem como aumentar o
numero de bens e servicos centralizados. Tendo em consideracao o objetivo 2.4.1, bem
como a evolucdo dos volumes referidos no ponto 3.3, antes de se proceder a fixacdo e a
concretizacao das respetivas metas para o futuro importa contemplar a evolucdo de
alguns indicadores conforme o seguinte:

No caso da drea da saude o numero de artigos agregados tem vindo a aumentar desde

2018 conforme a seguinte tabela:

2018 2019 2020 2021 2022 2023
N2 Produtos agregados 433 538 1438 550 600 650

Conforme se pode verificar a evolugdo tem vindo a ser positiva, sendo o ano de 2020
atipico devido as compras relacionadas com a Covid 19. Ao nivel dos produtos
existentes nos acordos-quadro, sdo contabilizados 5.630 produtos, sendo que produtos
por fornecedor sao atualmente 15.515. Importa aqui também demonstrar a evolugao
do numero de bens e servigos que contam nos Acordos-Quadro conforme a seguinte

tabela:

2020 2021 2022 2023 2024

Numero de bens que contam nos AQ da Saude 4688 5248 5018 5240 5630
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A evolucdo das categorias agregadas ocorreu conforme a seguinte tabela:

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Categorias agregadas 31 32 31 32 33 32

A evolugdo ao nivel das quantidades ocorreu conforme o seguinte:

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Quantidade 110 645 126 011 136 052 120 821 140 205 155499
Agregada 816 858 236 841 823 171

Ao nivel da concretizacdo dos objetivos para o periodo 2024 — 2027, importa salientar
aqueles que vdo para além da manutencao de todos os Acordos-quadro e Sistemas de

Aquisicdao Dinamicos em vigor e a sua renovagao, estabelecem -se os seguintes:

Area Objetivos 2024 2025 2026 2027
N2 bens agregados* 700 1093 1393 1693
SAD Bombas de Perfusdo 40
trimestre
SAD Telemedicina 49
trimestre
AQ Proteses de joelho 32 Trimestre
AQ Préteses do Ombro 32 Trimestre
) SAD Vacinas 22 trimestre
Saude
SAD Gases Medicinais 42 trimestre
SAD Medicamentos Inovadores 32 Trimestre
SAD Testes Diagnostico 2 2 trimestre
SAD Med Precisao 32 Trimestre
SAD Medicamentos LISOSSOMAIS 32 Trimestre
SAD Med Hepatite C 2 2 trimestre
SAD Antibidticos 49 trimestre

Na previsdao para 2025,2026 e 2027 foram considerados os potenciais medicamentos

gue ainda ndo integram as agregacdes, conforme o seguinte:

Para 2025, +393 artigos (categorias previstas e sujeitas a alteracdes devido ao

aparecimento de novos medicamentos e novas dosagens)

e 2 AfecOes cutaneas
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e 6 AfecOes oculares e otorrinolaringoldgicas

e 51 Anti-infeciosos

e 16 Anti retroviricos para tratamento da infe¢do por VIH
e 12 Aparelho Cardiovascular

e 28 Aparelho Digestivo e Metabolismo

e 3 Aparelho Geniturinario

e 13 Aparelho Locomotor

e 29 Aparelho Respiratdrio

e 58 Citotodxicos (foro oncolégico)

e 30 Grupo 4: Sangue

e 6 Hormonas e anti hormonas (foro oncolégico)

e 9 Hormonas e medicamentos usados no tratamento das doengas enddcrinas
e 36 Imunomoduladores (exceto foro oncoldgico)

e 24 Imunomoduladores (foro oncolégico)

e 4 Medicacdo antialérgica

e 8 Medicamentos usados no tratamento de intoxicacdes
e 53 Sistema Nervoso Central

e 5 Vitaminas, sais minerais e captadores de ides

Para 2026, + 300 artigos (categorias previstas e sujeitas a alteracdes devido ao
aparecimento de novos medicamentos e novas dosagens)
v’ 45 - Anti-infeciosos (15%)
55 - Citotoxicos (foro oncoldgico) (18%)
45 - Sistema Nervoso Central (15%)
34 - Imunomoduladores (exceto foro oncoldgico) (11%)
28 — Grupo do sangue (9%)
22 - Aparelho Digestivo e Metabolismo (7%)
37 - Aparelho Respiratério (12%)

LSRR N N N NN

34 - Imunomoduladores (foro oncolégico) (11%)
Para 2027, +300 artigos (categorias previstas e sujeitas a alteracdes devido ao

aparecimento de novos medicamentos e novas dosagens)
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e 38 - Anti-infeciosos (12%)

e 32 - Citotoxicos (foro oncoldgico) (11%)

e 30 - Sistema Nervoso Central (10%)

e 20 -Imunomoduladores (exceto foro oncoldgico) (7%)

e 37 - Aparelho Respiratério (12%)

e 34 -Imunomoduladores (foro oncoldgico) (11%)

e 10 - Vitaminas, sais minerais e captadores de ides (3%)

e 18 - Hormonas e medicamentos usados no tratamento das doengas enddcrinas
(6%)

e 16 - Medicamentos usados no tratamento de intoxicacdes (5%)

e 22 - Aparelho Locomotor (7%)

e 15 - Medicagao antialérgica (5%)

e 20 - AfecBes cutaneas (7%)

e 8- Aparelho Geniturinario (3%)

Para além dos objetivos anteriormente referidos, de modo a garantir a centralizacdo e
uma agregacdo célere, estabelecem os seguintes objetivos para a renovacdo dos
Acordos-quadro que de acordo com o trabalho da CACS podem alavancar ainda mais o

efeito da agregacdo e centralizacdo conforme o seguinte:

Acordo-quadro 2024 2025 2026 2027
Prestacdo de servicos de cuidados técnicos respiratérios

domicilidrios 3° Trimestre 3° Trimestre
Medicamentos do aparelho respiratério 4° Trimestre 49 Trimestre
Contracetivos orais profilaticos e mecanicos 4° Trimestre 49 Trimestre
Seringas e Agulhas 4° Trimestre 4° Trimestre
Luvas 3° Trimestre 3° Trimestre
Material de ostomia e eliminagdo 30 Trimestre 30 Trimestre

Testes Rapidos e Material de Prevencdo da Infe¢do por
VIH, Hepatites Virais e Outras InfecSes Sexualmente

Transmissiveis 3° Trimestre 3° Trimestre

Cardioversores Desfibrilhadores Implantaveis e

Pacemakers 4° Trimestre 4° Trimestre
20

Suturas Mecanicas para Laparoscopia -

p p p Trimestre

Acordo Quadro para fornecimento de Sistemas de Barreira

Estéril e Sistemas de Embalagem 40° Trimestre 40° Trimestre

Medicamentos analgésicos, antipiréticos e antidepressivos | 30 Trimestre 30 Trimestre

Medicamentos do aparelho locomotor, usados no

tratamento das doengas enddécrinas e hormonas 2° Trimestre
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Acordo-quadro 2024 2025 2026 2027
. , 20
Préteses primarias da Anca .
Trimestre
Radiofarmacos 30 Trimestre 30 Trimestre
Sistemas Fechados de colheita de sangue e urina 30 Trimestre 30 Trimestre
Implantes cocleares 3° Trimestre 3° Trimestre
. , . . 20
Equipamentos de salde oral na drea da satde .
Trimestre
Dispositivos de neonatologia e pediatria 30 Trimestre 30 Trimestre
Antissépticos, desinfetantes e produtos cosméticos para 30
uso no humano Trimestre
. . _— 20
Material de penso de efeito terapéutico .
Trimestre
30
Medicamentos do aparelho digestivo .
Trimestre
Medicamentos antipsicéticos, anestésicos e relaxantes 30
musculares Trimestre
10
Suturas Cirurgicas )
g Trimestre
Medicamentos anti retroviricos para o tratamento da 1°
infegdo por VIH Trimestre
10
Meios de diagndstico - imagiologia .
g glolog Trimestre
10
Medicamentos para doengas lisossomais de sobrecarga )
Trimestre
Ligaduras Terapéuticas e de fixagdo e dispositivos de 30
imobilizagdo Trimestre
Pensos, Adesivos e outro Material para Penso na drea da 30
saude Trimestre
Acordo Quadro para fornecimento de Material de uso 20
Unico para bloco operatdrio na drea da salde Trimestre
. bt 40
Material para tratamento do pé diabético )
Trimestre
Medicamentos diversos 49 Trimestre 49 Trimestre
40
Lentes Intraoculares e Terapéuticas .
Trimestre
d d 3
Medicamentos do grupo 4: sangue .
grup g Trimestre
30
Medicamentos do aparelho cardiovascular )
Trimestre
Corretivos da volémia, solugBes para conservagdo de
orgdos, hemodidlise, hemofiltragdo e outras solugdes 30
estéreis Trimestre
30
Estimulantes da eritropoiese .
Trimestre
Cadeiras de rodas e outros equipamentos para unidades 30
de internamento e ambulatério Trimestre
40
Campos operatdrios e coberturas de equipamentos .
P P quip Trimestre
40
Compressas de algodao e tecido nao tecido .
Trimestre
Contentores 1° Trimestre 1° Trimestre
Material para higiene e eliminagdo 30 Trimestre 30 Trimestre
Dispositivos de Saude Oral 20 Trimestre
. . 30
Medicamentos para o sistema nervoso central .
Trimestre
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Acordo-quadro 2024 2025 2026 2027
Medicagdo antialérgica, vitaminas e sais minerais e 30
medicamentos usados no tratamento de intoxicagdes Trimestre
. 30
Derivados do plasma humano )
Trimestre
Vdélvulas Adrticas Percutaneas 10 Trimestre
Bens e Servigos para didlise peritoneal 10 Trimestre 10 Trimestre
Cateteres e acessdrios para sistemas de infusdo 10 Trimestre 10 Trimestre
Medicamentos usados em afe¢8es cutaneas 20 Trimestre 20 Trimestre
Medicamentos do foro oncolégico e imunomoduladores 10 Trimestre 10 Trimestre
. . . 40
Medicamentos anti-infeciosos )
Trimestre
Medicamentos para nutrigdo parentérica 10 Trimestre 10 Trimestre
. S 30
Medicamentos do aparelho geniturinario )
Trimestre
Stents coronarios 10 Trimestre 10 Trimestre
Medicamentos usados em afe¢Oes oculares e
otorrinolaringoldgicas 2° Trimestre 20 Trimestre

De referir que de acordo os instrumentos especiais de contratacdo estdo alinhados
com os programas de salde prioritarios definidos pela Direcdo-Geral da Saude, em

concreto nas areas definidas como prioritarias disponivel em https://www.dgs.pt/, ou

seja, drea relativa aos programas de saude que incidem sobre:
*  Programas de saude prioritarios
o Alimentacdo Saudavel
o Atividade Fisica
o Controlo de Infe¢Ges e de Resisténcia aos Antimicrobianos
o Controlo do Tabagismo
o Diabetes
o Doengas Cérebro-cardiovasculares
o Doencas Oncolégicas
o Doengas Respiratorias
o Hepatites Virais
o InfecBes Sexualmente Transmissiveis e infe¢cdo por VIH
o Tuberculose
o Saude Mental

e Programas de Salde
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o Vacinagao

o Saude Infantil e Juvenil

o Intervencdo Precoce na infancia
o Saude Sexual e Reprodutiva

o Saude Oral

o Saude Ocupacional

o Saude Escolar

o Saude da Visao

o Prevencao de Acidentes

o Prevencdo e Controlo da Dor

Dos programas de saude e programas de salde prioritarios a Central de Compras agrega

ou tem acordos-quadro conforme a seguinte tabela:

Tipo Designacao Acordo-quadro Agregacao
Controlo de Infecdes e de
Resisténcia aos
Antimicrobianos Medicamentos anti-infeciosos Sim
Material para tratamento do pé diabético | Sim
. Bombas de Perfusdo Sim
Diabetes Medicamentos do aparelho locomotor,
usados no tratamento das doencgas
enddcrinas e hormonas Sim
Medicamentos do aparelho
cardiovascular Sim
Medicamentos do grupo 4: sangue Sim
) Cardioversores Desfibrilhadores
Programade | Doencas Cérebro- Implantéveis e Pacemakers Sim
Saude Cardiovasculares i . R -
o Valvulas Adrticas Percuténeas Sim
Prioritario - ——
Cardioversores Desfibrilhadores
Implantaveis e Pacemakers Sim
Stents coronarios Sim
Radiofarmacos Sim
Medicamentos do foro oncoldgico e
Doencgas Oncoldgicas imunomoduladores Sim
Medicamentos Aparelho respiratorio Sim
Doengas Respiratorias Prestacgéo de servigos de cuidados
técnicos respiratérios domiciliarios Nao
Hepatites Virais Medicamentos Hepatite Sim
Medicamentos anti retroviricos para o
tratamento da infe¢do por VIH Sim

Pagina 83 de 85



SPMS

REPUBLICA
%  PORTUGUESA

SAUDE S N SH%‘-!I{;_['} NACIONAL
DE SAUDE

Tipo Designacao Acordo-quadro Agregacao
- Testes Rapidos e Material de Prevengao
InfecOes Sexualmente ~ . .
P ~ da Infecdo por VIH, Hepatites Virais e
Transmissiveis e infe¢cao por -
Outras Infe¢des Sexualmente
VIH VA ~
Transmissiveis Nao
Tuberculose Vacinas e Tuberculinas Sim
Medicamentos analgésicos, antipiréticos
Saude Mental e antidepressivos sim
Vacinagao Vacinas e Tuberculinas Sim
Contracetivos orais profilaticos e
Saude Sexual e Reprodutiva mecanicos Sim
Dispositivos de Saude Oral Nao
Saude Oral Equipamentos de satde oral na area da
saude Néao
Programa de | saide Ocupacional Higiene, Seguranca e Saude no Trabalho | Ndo
Saude . =
Lentes Intraoculares e Terapéuticas Nao
Medicamentos usados em afe¢cdes
Saide da Visao oculares e otorrinolaringoldgicas Sim
Medicamentos analgésicos, antipiréticos
= e antidepressivos Sim
Prevencdo e Controlo da Dor - P —
Medicamentos antipsicoticos,
anestésicos e relaxantes musculares Sim

Na drea das compras transversais, verifica-se um aumento da atividade ao nivel da

agregacdo conforme o seguinte quadro:

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Categorias agregadas 21 25 29 24 27 40
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No que diz respeito a atividade das compras transversais, apresentam-se os seguintes

objetivos:

Area Objetivos 2024 2025 2026 2027
N Categorias 40 43 46 49
SAD Cibe seguranca 4¢ trimestre
SAD Blockchain 4¢ trimestre
SAD Cloud Service 12 trimestre
AQ Limpeza Hospitalar 22 Trimestre
SAD Campanhas e Media 42 trimestre
SAD Equipamento Informatico 39 trimestre

Transversais | AQ Fardamento Hospitalar 4@ trimestre
AQ Mobiliario Hospitalar e Hoteleiro 42 trimestre
AQ Sacos plastico 22 trimestre
AQ Printing 42 trimestre
SAD Licenciamento Software 32 trimestre
SAD Serv Juridicos 42 trimestre
SAD Mant Automovel 3¢ trimestre
AQ transporte de doentes ndo urgentes 3¢ trimestre
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