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Assunto: CONCURSO PUBLICO COM PUBLICACAO NO JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA (JOUE)
PARA A CELEBRACAO DE UM ACORDO QUADRO PARA A EXPLORACAO PARTILHADA DA OPERACAO DE
PONTOS DE CARREGAMENTO DA REDE DE MOBILIDADE ELETRICA (PONTOS DE CARREGAMENTO DE
BATERIAS DE VEICULOS ELETRICOS).

ANALISE A LISTA DE ERROS E OMISSOES E PRORROGACAO DO PRAZO PARA APRESENTAGCAO DE
PROPOSTAS

REFERENCIA: UAQT202005
I - DO PROCEDIMENTO

A Servigos Partilhados do Ministério da Salde, EPE., criada através do Decreto-Lei n.2 19/2010, de 22
de marco, na redagdo conferida pelo n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 108/2011, de 17 de
novembro, tem por atribuigGes a prestagdo de servigos partilhados especificos da drea da saide em
matéria de compras e logistica, de servicos financeiros, de recursos humanos e de sistemas e
tecnologias de informagdo e comunicagdo aos estabelecimentos e servigos do Servigo Nacional de

Saude (SNS) e Ministério da Saude.

Enquanto central de compras da saude, a SPMS, E.P.E. celebra acordos quadro, com o objetivo de

disponibilizar as Instituicdes do Servigco Nacional de Saude e as Entidades do Ministério da Salde,
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instrumentos que permitam aquisigBes mais ageis e eficientes, considerando as vantagens que
proporcionam, seja por via da normalizagdo das condigdes e especificagdes do servico, da redugdo de
prazos nas aquisicbes, da desburocratizagdo dos procedimentos e da redugdo dos custos

administrativos.

A abertura do procedimento em consideragdo foi aprovada superiormente pela Vogal Executiva do
Conselho de Administragdo da SPMS, cf. exarado no ID n.2 2020/DCBST/0983, de 23 de novembro de
2020.

O Concurso Publico Internacional foi objeto das seguintes publicagdes:

% Anuncio de procedimento n.2 14016/2020- Il Série, de 02/12/2020;

% JOUE n2 2020/S 237-584134, de 04/12/2020;

% AnUncio de Aviso de prorrogagdo de prazo n.2 2493/2020-11 Série, de 23/12/2020;
% JOUE n.22020/S 251-632812, de 24/12/2020 |

Decorre do n. 21 do artigo 50.2 do CCP, que “No primeiro ter¢o do prazo fixado para a apresentagéo
de propostas, os interessados podem solicitar os esclarecimentos necessdrios a boa compreensdo e
interpretagéo das pegas do procedimento e, no mesmo prazo, devem apresentar uma lista na qual
identifiquem, expressa e inequivocamente, os erros e as omissoes das pegas do procedimento por si
detetadas.”, termos em que o prazo limite para apresentagdo de esclarecimento e lista de erros e
omissdes foi fixado para o dia 07 de dezembro de 2020 e o prazo para entrega das propostas para a

data de 23 de dezembro de 2020.

No dia 16 de dezembro de 2020, o interessado Kilometer Low Cost SA, vem solicitar prorrogagdo do
prazo para apresentacdo de proposta, com o fundamento de que “as limitag8es das organizagcdes em
conseguir reunir as suas equipas técnicas em condig¢des normais para elaborar a proposta, devido a
pandemia de COVID-19, o nimero de dias de trabalho inferior ao normal tendo em conta o ultimo
feriado, com a sugestdo do Governo para as empresas fazerem “ponte” e a complexidade na

elaboragéo da proposta e submissdo dos documentos indicados.”

N3o obstante o sobredito pedido, no dia 21 de dezembro de 2020, o interessado EDP Comercial -
Comercializagdo de Energia, S.A. (adiante designado EDP), apresentou esclarecimentos as pegas do
procedimento (anexo 1), bem como identificou uma lista de erros e omissdes, de acordo com o anexo

Il a presente Informacao.
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Ainda que este pedido se apresente extempordneo, porquanto apresentado depois do prazo
determinado para este efeito, entendeu-se pertinente a analise do jdri perante os esclarecimentos
apresentados, bem como o deferimento ou indeferimento da lista de erros e omissbes pelo 6rgdo
competente para a decisdo de contratar, atenta a complexidade do objeto do presente procedimento.
A pertinéncia desta andlise recaiu sobre a necessidade de esclarecer todos os interessados sobre
aspetos relevantes das pecas do procedimento, por forma a obter-se o maior nimero possivel de

propostas, para que a formag&o deste Acordo Quadro se manifeste robusta e concorrencial.

Posto isto, 0 Juri procedeu a andlise de todos os esclarecimentos apresentados, cf. anexo lll a presente

Informacdo, que dela faz parte integrante.

No que concerne a apreciagdo da lista de Erros e OmissGes e considerando os conceitos sobre os
mesmos que advém das alineas a), b), c) e d) do n.22 do artigo 50.2 do Cédigo dos Contratos Publicos,

procedeu-se a sua analise cf. infra se demonstra:

Il — LISTA DE ERROS E OMISSOES

Diz-nos o n.22 do artigo 50.2 do CCP que “(..) consideram-se erros e omissbes das pegas do
procedimento os que digam respeito a: a) Aspetos ou dados que se revelem desconformes com a
realidade; b) Espécie ou quantidade de prestagBes estritamente necessdrias a integral execugdo do
objeto do contrato a celebrar; c) Condi¢8es técnicas de execugdo do objeto do contrato a celebrar que
o interessado ndo considere exequiveis; d) Erros e omissdes do projeto de execug@o que néo se incluam

nas alineas anteriores.”, termos em que o interessado EDP, alega:

2.1 Artigo 7.2 do Programa de Concurso: “O n.2 4 do artigo 253.2 do CCP estabelece que o programa
de procedimento de formagdo dos acordos-quadro deve indicar o nimero de propostas a adjudicar que
ndo deve ser inferior a trés. Realmente, o PC é omisso quanto a esse elemento fundamental, néo se
dizendo o nimero de propostas a selecionar (adjudicar) para efeitos da celebragdo do acordo-quadro.
0 n.25 do artigo 19.2 do PC limita-se a indicar o niimero minimo (ndio deve ser inferior a 3), mas néo o

ntimero exato de propostas a selecionar. Trata-se, pois, de uma omissdo que deve ser suprida.”

2.2 Artigo 19.2 n.%s 1 e 2 do Programa de Concurso: “Existe uma incoeréncia manifesta entre os n.% 1
e 2 do artigo 19.2 do PC. Enquanto do primeiro resulta que hd apenas um unico fator de avaliagéo
(percentagem a aplicar sobre o valor de faturagdo relativo a exploragéo dos pontos de carregamento
normal e rdpido); o n.2 2 é claro no sentido de que hd afinal 3 fatores de avaliagdo: ndo s6 a

percentagem sobre a faturagéo estd dividida em dois fatores diferentes (um para pontos rdpidos e
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outro para pontos normais e com coeficientes de ponderagéo diferenciados), como se acrescenta ainda
o fator C (tarifa de utilizagio do equipamento). E dificil, se ndo mesmo impossivel, resolver esta
incoeréncia por interpretagéo, porque o erro tanto pode estar no n.2 1 como no n.2 2. Este erro tem,
pois, de ser inevitavelmente resolvido pela entidade adjudicante, retificando o programa de concurso

nesta parte.”

2.3 Artigo 18.2 n.25 do Programa de Concurso: ‘O n.2 4 do artigo 253.2 do CCP estabelece que o
programa de procedimento de formagéo dos acordos-quadro deve indicar o numero de propostas a
adjudicar que ndo deve ser inferior a trés. O PC é omisso quanto a esse elemento fundamental, ndo se
dizendo o nimero de propostas a selecionar (adjudicar) para efeitos da celebragdo do acordo-quadro.
0 n.25 do artigo 19.2 limita-se a indicar o nimero minimo (ndo deve ser inferior a 3), mas néio o numero

exato de propostas a selecionar. Trata-se, pois, de uma omissdo que deve ser suprida.”

2.4 Clausula 18.2 do Caderno de Encargos: “O n.2 1 da Cldusula 18.2 do Caderno de Encargos limita-se
a estabelecer que o “incumprimento das obrigagbes do cocontratante determina a aplicagdo de
sangdes pecunidrias nos termos a definir em cada procedimento”. Nos termos do n.2 2 do artigo 329.2
do CCP, as sangBes pecunidrias ndo podem ultrapassar 20% do prego contratual, podendo neste caso
a entidade publica resolver o contrato. Nos termos do n.2 3, aquele limite é aumentado para 30% se a
entidade publica entender que a resolugdio do contrato é gravemente prejudicial para o interesse
publico. Sucede que, neste contrato, ndo hd prego contratual, pois néio hd qualquer prego a pagar pelos
contraentes publicos aos adjudicatdrios.(...). Neste caso, porém, ndo se afigura possivel definir esse
mdximo de forma objetiva e inequivoca, ndo podendo antecipar-se qual o mdximo do valor do contrato.
Assim, porque a aplicagdo dos n.% 2 e 3 do artigo 329.2 do CCP se apresenta imperativa, deve o
Caderno de Encargos — suprindo uma omissdo relevante - prever qual o valor mdximo das sangdes

pecunidrias a aplicar no contrato, para efeitos da aplicagéio dos n.%s 2 e 3 do artigo 329.2 do CCP.”

2.5 Clausula 6.2 do Caderno de Encargos - A cldusula 6.9 do Caderno de Encargos estabelece que, desde
que o nimero de postos a instalar seja igual a 1, existe a obrigagdo de o adjudicatdrio do Acordo-
Quadro apresentar proposta a todos os convites. O Caderno de Encargos ndo prevé qualquer excegéo
a essa obrigagdo.” (...) Sucede que se afigura conveniente prever algumas excegbes a obrigagdo de

apresentar proposta nas consultas prévias futuras(...).

2.6 Anexo I, Clausula 4.2 “As especificacbes previstas nos n.% 8 e 19 da Cldusula 4.2 do Anexo Il ndo

se encontram em conformidade com as regras de funcionamento estabelecidas pela Mobi.e, uma vez
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que a gestdo do software subjacente a plataforma da gestdo da rede da Mobi.e é realizada por esta

entidade e néio pelos operadores dos pontos de carreqgamento...)

11l — ANALISE

Da andlise da Lista de Erros e Omissdes acima mencionada, entende o érgdo competente para a

decisdo de contratar pronunciar-se nos seguintes termos:

3.1 Artigo 7.2 do Programa de Concurso: A proposta considera-se vélida desde que observe os
pressupostos legais nos termos previsto do artigo 146.2 do CCP (a contrario). Sem prejuizo disso, de
acordo com o preceituado no n.2 4 do artigo 2532 do CCP, “(...) o nimero minimo de propostas a
adjudicar néo deve ser inferior a trés, salvo quando o nimero de candidatos qualificados, ou de
propostas apresentadas e ndo excluidas, seja inferior.”, o que significa que este artigo ndo determina
a obrigatoriedade de definir o n.2 méximo de propostas, mas sim o n.2 minino, pelo que se indefere a

omissdo apresentada, nos termos do n.22 do artigo 50.2 do CCP.

3.2 Artigo 19.2 n.%s 1 e 2 do Programa de Concurso: Na sequéncia da analise ao Programa de
Concurso, verifica-se, efetivamente, existir uma incoeréncia na identificagdo dos fatores de avaliacdo,
pelo que se manifesta necessario proceder-se a retificagdo deste artigo no Programa de Concurso, cf.

anexo |V da presente Informagdo.

Atento a divergéncia verificada no sobredito artigo, é deferido o erro apresentado pelo interessado

EDP, pelo que o mesmo serd suprido através da republicagdo do Programa de Concurso.

3.3 Artigo 18.2 n.25 do Programa de Concurso: Atento o semelhante conteddo ao supra ponto 3.1, é
acolhido o mesmo entendimento ai perfilhado, pelo que se indefere a omissdo apresentada, nos

termos do n.22 do artigo 50.2 do CCP.

3.4 Clausula 18.2 do Caderno de Encargos: Sobre a andlise efetuado a Cldusula 18.2 do Caderno de
Encargos, salienta-se que a figura da Resolugéo consubstancia-se na extingdo do vinculo contratual em
caso de incumprimento por parte do cocontratante, e as sangdes aplicdveis serdo as que estejam

consagradas no contrato ou previstas na lei.

Com efeito, as mesmas traduzem-se na aplicagdo de uma penalidade, perante uma conduta reiterada
e estabelecida como proibida (por agdo ou omissdo), sendo antijuridica, e, consequentemente,

reprovavel e sancionavel.
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Destarte, o entendimento é de que a sangdo a aplicar ndo poderd ultrapassar o valor indicado previsto
no artigo 329.2 do CCP. Ndo obstante, as sangBes deverdo ser definidas em sede de Call off pela
Entidade Adjudicante, de acordo com a gravidade, cf. n.21 do mesmo preceito, tendo sempre que ser

avaliado caso a caso.

Atentas as palavras do interessado “Neste caso, porém, ndio se afigura possivel definir esse madximo de
forma objetiva e inequivoca, ndo podendo antecipar-se qual o mdximo do valor do contrato”, o que
quer dizer que a definigdo de qualquer sangdo a aplicar e a forma como esta sera aplicada, devera ser

definida nas futuras consultas prévias a desenvolver ao abrigo deste Acordo Quadro.

Dito isto, é indeferido a omissdo apresentada, porquanto ndo consubstancia um verdadeiro erro ou

omiss3o, na acegdo das alineas do n.22 do artigo 50.2 do CCP, mas sim um esclarecimento.

3.5 Clausula 6.2 do Céderno de Encargos: Os cocontratantes devem estar obrig'ados a apresentar
proposta em sede de call off, nos termos definidos no Programa de Concurso e Caderno de Encargos.
Esclarece-se ainda que, e de acordo com o definido no Caderno de Encargos, apenas sera obrigatério
a apresentacdo de proposta sempre que o niimero de unidades a instalar seja igual a 1 “carregador
normal ou rapido”.

O interessado EDP, vem ainda considerar trés exce¢des a obrigatoriedade de apresentagdo de
propostas nos termos definidos da sobredita cldusula, ora vejamos:

a) “(...) sempre que o pardmetro base de qualquer aspeto submetido a concorréncia nas
futuras consultas prévias seja inferior ou superior, consoante o caso, ao atributo respetivo proposto
pelo cocontratante no acordo-quadro”.

No caso sub judice, informa-se o interessado de que o concorrente ao apresentar a sua proposta, fica
vinculado ao valor maximo que apresentard em sede de proposta no a@mbito do presente
procedimento, sendo que em consultas prévias futuras, este valor nunca podera ser ultrapassado, ou
seja, superior ao proposto.

Desta forma, encontra-se indeferido o argumento apresentado, porquanto ndo consubstancia
qualquer erro ou omissdo das pegas do procedimento.

b) “a possibilidade do Cédigo de exploragdo, a definir pelas entidades adquirentes (...) poder
vir a definir condigBes especificas que abranjam, tal como previsto nos n.% 2 dessas cldusulas (i) termos
de aceitagdo, (ii) niveis de servigo, (iii) e modelo de monitorizagéo e controlo dos niveis de servigo

definidos.”
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Importa salientar que o Cédigo de Exploragdo previsto no artigo 44.2 do CCP, destina-se a compilar os
direitos e obrigacBes das partes, ndo podendo este contrariar termos ou condigdes definidos nas pegas
do procedimento para a formagdo do Acordo Quadro.
Ademais esse cddigo serd elaborado pelas entidades adjudicantes que integrara os direitos e as
obrigacdes de ambas as partes relativas a exploragdo.
Assim, entende-se indeferir este argumento, conquanto qualquer Cédigo de Exploragdo deverd
atender aos parametros base ora fixados e atender aos interesses legalmente protegidos de ambas as
partes.

¢) O interessado EDP vem ainda expor que “Outra excegdo que deve ser contemplada prende-
se com a eventualidade de a localizagdio do ponto de carregamento que venha a ser escolhida pela
entidade adquirente implicar uma distdncia ao posto de transformagéo superior a 30 metros, que éa

disténcia méxima prevista na Cldusula 2., n.23, do Anexo Il ao Caderno de Encargos.”, e conclui

afirmando que “Nesses casos, os cocontratantes ndo devem estar obrigados a apresentar proposta. ”

Pela leitura da Cldusula 2.2, n.23, do Anexo Il ao Caderno de Encargos, percebe-se que os operadores
do ponto de carregamento sdo responsdveis pela realizagdo de todas as obras e trabalhos de
construgdo civil necessérios a instalagdo e ligagdo, no bem dominial em causa, de todos os
equipamentos e edificagdes necessarios ao exercicio da atividade de operagdo de pontos de
carregamento, incluindo o procedimento e obras relativas ao ramal subterraneo de alimentacdo de
energia elétrica ao posto que deverd ter um comprimento maximo de 30 (trinta) metros.
Considerando esta delimita¢do maxima, entende-se dar deferimento ao argumento apresentado, de
acordo com a al.c) do n.22 do art.50.2 do CCP.

Atento o exposto, a Cldusula 6.2 do Caderno de Encargos, serd retificada em conformidade, cf. anexo

V & presente informagdo que dela faz parte integrante.

3.6 Anexo ll, Clausula 4.2: Pelo exposto na sobredita cldusula, entende-se de que é da obrigagdo do
cocontratante comunicar a entidade adjudicante quaisquer falhas ou imprevistos, resultantes da
utilizagdo dos postos de carregamento. Esta comunicagdo devera ser feita por uma aplicagdo onde
deveréa ser possivel consultar os dados sobre eletricidade consumida, bem como o estado de
funcionamento destes postos, sendo que é da responsabilidade do cocontratante esta aplicagdo e ndo
é confundivel com a gestdo de software da plataforma da rede da Mobi.e.

Face ao supra descrito, é de indeferir o argumento apresentado, porquanto ndo se traduz em qualquer

erro ou omissdo das pegas do procedimento, cf. n.22 do artigo 50.2 do CCP.

SPMS — Servigos Partilhados do Ministério da Satde, E.P.E. Avenida da Repuiblica n. 261, 1050-189 Lishoa Tel.: 211 545 600 | Fax: 211 545 649
Capital Estatutério: 26.260.689,00 €, N.2 tinico de matricula na C.R.C. Lisboa e de pessoa coletiva 509 540716

718



SPMS..

Servicos Partilhados do Ministério da Saude

IV - CONCLUSAO

Atenta a extemporaneidade dos esclarecimentos requeridos e da Lista de Erros e Omissdes
apresentada pelo interessado EDP, cf. referido no ponto I. da presente Informagédo, o Concurso Publico
com publicacdo no JOUE para a celebragdo de um Acordo Quadro para a Exploragdo Partilhada da
Operagdo de Pontos de Carregamento da Rede de Mobilidade Elétrica, encontra-se suspenso na
plataforma eletrdnica de contratagdo www.comprasnasaude.pt, pelo que urge dar continuidade a sua

normal tramitagao.

E consabido e decorre do artigo 50.2 n.27 que “(...) o0 drgdio competente para a deciséo de contratar
pode, oficiosamente, proceder a retificagdo de erros ou omissoes das pegas do procedimento, bem
como prestar esclarecimentos, no mesmo prazo referido no n.2 5, ou até ao final do prazo de entrega

de candidaturas ou propostas, devendo, neste caso, atender-se ao disposto no artigo 64.2".

Face a tudo quanto o explanado, solicita-se que o Conselho de Administra¢do da Servigos Partilhados
do Ministério — SPMS, EPE., aprove:
a) O indeferimento parcial da Lista de Erros e Omissdes apresentada pela interessada “EDP
Comercial - Comercializagdo de Energia, S.A.”;
b) A retificagdo das pecas do procedimento, leia-se, Programa de Concurso e Cadernos de
Encargos, cf. anexos IV e V;
c) A prorrogagdo do prazo para apresentagdo de propostas pelo periodo equivalente ao
tempo decorrido desde o inicio da suspensdo até a comunicagdo das retificagdes, sendo que
nunca superior a 15 (quinze) dias, tendo sido este o prazo inicialmente determinado;

d) A autoriza¢do do pagamento do antncio em DRE e JOUE.

A Consideracgdo Superior de V. Exa.,

O Técnico Superior,

(externo)
FRANCISCO Assinado de forma digital
por FRANCISCO TAVARES
TAVARES CARVALHO JOAQUIM
CARVALHO Dados: 2021.02.04
JOAQUIM 14:26:20 Z

Francisco Joaquim

Em anexo:

° Anexo | — Esclarecimentos requeridos pelo interessado EDP;

° Anexo |l - Lista de erros e Omissdes apresentada pelo interessado EDP;
° Anexo Il — Resposta do Juri aos Esclarecimentos;

° Anexo IV — Programa de Procedimento (Republicado);

° Anexo V — Caderno de Encargos (Republicado)

SPMS — Servicos Partilhados do Ministério da Satide, E.P.E. Avenida da Republica n. 261, 1050-189 Lishoa Tel.: 211 545 600 | Fax: 211 545 649
Capital Estatutdrio: 26.260.689,00 €, N.2 tinico de matricula na C.R.C. Lisboa e de pessoa coletiva 509 540716

8/8



