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Assunto: CONCURSO PUBLICO COM PUBLICAGAO NO JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA (JOUE)
PARA A CELEBRACAO DE UM ACORDO QUADRO PARA A EXPLORAGAO PARTILHADA DA OPERAGCAO DE
PONTOS DE CARREGAMENTO DA REDE DE MOBILIDADE ELETRICA (PONTOS DE CARREGAMENTO DE
BATERIAS DE VEICULOS ELETRICOS).

ANALISE A LISTA DE ERROS E OMISSOES

REFERENCIA: UAQT202005
I — DO PROCEDIMENTO

A Servigos Partilhados do Ministério da Satde, EPE., criada através do Decreto-Lei n.2 19/2010, de 22
de margo, na redagdo conferida pelo n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 108/2011, de 17 de
novembro, tem por atribui¢des a prestagdo de servigos partilhados especificos da area da salide em
matéria de compras e logistica, de servicos financeiros, de recursos humanos e de sistemas e
tecnologias de informagdo e comunicagdo aos estabelecimentos e servigos do Servico Nacional de

Saude (SNS) e Ministério da Saude.

Enquanto central de compras da sadde, a SPMS, E.P.E. celebra acordos quadro, com o objetivo de
disponibilizar as Instituicdes do Servico Nacional de Salde e as Entidades do Ministério da Saulde,

instrumentos que permitam aquisicdes mais ageis e eficientes, considerando as vantagens que
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SPMS - Servigos Partilhados do Ministério da Satide, E.P.E. Avenida da Republica n. 261, 1050-189 Lisboa Tel.: 211 545 600 | Fax: 211 545 649
Capital Estatutdrio: 26.260.689,00 €, N.2 tinico de matricula na C.R.C. Lisboa e de pessoa coletiva 509 540716



SPMS..

Servicos Partilhados do Ministério da Sabde

proporcionam, seja por via da normalizagdo das condigdes e especificagdes do servigo, da redugéo de
prazos nas aquisicdes, da desburocratizagdo dos procedimentos e da redugdo dos custos

administrativos.

A abertura do procedimento em consideragio foi aprovada superiormente pelos Vogais Executivos do
Conselho de Administracdo da SPMS, cf. exarado no Informagdo n.2 2020/DCBST/0983, de 23 de

novembro de 2020.

No dmbito de solicitagdo de esclarecimentos e apresentagdo de Lista de Erros e Omissdes da EDP
Comercial - Comercializagio de Energia, S.A., datados no dia 21 de dezembro de 2020, procedeu-se a
prorrogacéo do prazo e, consequentemente, a retificagdo das pecas. Com efeito, no dia 22 de fevereiro
de 2021 e dentro do prazo estabelecido, o interessado EDP requereu novamente esclarecimentos e

apresentou nova lista de erros e omissdes.

O Concurso Publico Internacional foi objeto das seguintes publicagGes:

% Anuncio de procedimento n.2 14016/2020- Il Série, de 02/12/2020;

R/
O‘Q

JOUE n2 2020/S 237-584134, de 04/12/2020;

4

» Anuncio de Aviso de prorrogacdo de prazo n.2 2493/2020-11 Série, de 23/12/2020;
% JOUE n.22020/S 251-632812, de 24/12/2020

*,

Decorre do n. 21 do artigo 50.2 do CCP, que “No primeiro tergo do prazo fixado para a apresentagéo
de propostas, os interessados podem solicitar os esclarecimentos necessdrios & boa compreensdo e
interpretagdo das pecas do procedimento e, no mesmo prazo, devem apresentar uma lista na qual
identifiquem, expressa e inequivocamente, os erros e as omissoes das pegas do procedimento por si
detetadas.”, termos em que os esclarecimentos e a lista de erros e omissdes, foi apresentada dentro

do prazo determinado para o efeito.

No dia 22 de fevereiro de 2021, o interessado EDP Comercial - Comercializagdo de Energia, S.A.
(adiante designado EDP) identificou uma lista de erros e omissdes, de acordo com o anexo | a presente

Informacao.

No que concerne a apreciagdo da lista de Erros e Omissdes e considerando os conceitos sobre os
mesmos que advém das alineas a), b), c) e d) do n.22 do artigo 50.2 do Cédigo dos Contratos Publicos,

procedeu-se a sua analise cf. infra se demonstra:
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Il - LISTA DE ERROS E OMISSOES

Diz-nos o n.22 do artigo 50.2 do CCP que “(..) consideram-se erros e omissbes das pegas do
procedimento os que digam respeito a: a) Aspetos ou dados que se revelem desconformes com a
realidade; b) Espécie ou quantidade de prestagbes estritamente necessdrias a integral execug@o do
objeto do contrato a celebrar; c) Condigdes técnicas de execugdo do objeto do contrato a celebrar que
o interessado ndo considere exequiveis; d) Erros e omiss8es do projeto de execugdo que ndo se incluam
nas alineas anteriores.”, termos em que o interessado EDP, alega como erros e/ou OmissSes das pegas

do Procedimento:

2.1 Artigo 19, n.25 .2 do Programa de Concurso: “Jd em 21.12.2020, a interessado indicou como
omissdo do Programa de Concurso a ndo indicagdo do nimero de propostas a adjudicar. O
entendimento expresso, na resposta dada, por V. Ex.9s estd manifestamente incorreto e viola
frontalmente o n.2 4 do artigo 253.2 do CCP, que exige que o programa de procedimento de formacgdo
dos acordos-quadro indique o nimero de propostas a adjudicar . O facto de se referir, nesse preceito,
que esse nimero de propostas a adjudicar néo deve ser inferior a trés ndo significa que a entidade
adjudicante ndo esteja obrigada a dizer qual é o numero de propostas que vai adjudicar: o que dali
decorre é que essa escolha da entidade adjudicante estd limitada por um minimo (3), mas, ainda assim
é a entidade adjudicante quem tem de dizer, porque o legislador ndo o faz, quantas propostas serdo
adjudicadas para efeitos da celebragéo do acordo-quadro. Em interpretagéo ao n.2 4 do artigo 253.9,
PEDRO COSTA GONCALVES refere que nos Acordos-Quadro, a adjudicagdo é plural “e recai sobre o
ndmero de propostas (cinco, dez ou mais) definido no programa do procedimento” (realce nosso; cfr.,
Direito dos Contratos Publicos, 3.2 edi¢do, 2018, p. 239). De resto, a existéncia de um modelo de
avaliacdo, que serve justamente para selecionar as propostas para efeitos da sua adjudicagéo e
posterior celebragdo do acordo-quadro, torna inequivoco que, tratando-se de uma adjudicagdo plural
como sucede nos acordos-quadro, é a entidade adjudicante, no programa de procedimento, que tem
de indicar quantas propostas serdo adjudicadas. O n.2 5 do artigo 19.2 limita-se a indicar o nimero
minimo (ndo deve ser inferior a 3), mas ndo o nimero exato de propostas a selecionar, como imp&e o
n.2 4 do artigo 253.2 do CCP. Insiste-se pois: o PC é omisso quanto a essa indicagdo e estd em causa a
omisséio de um elemento fundamental, que ndo permitird aplicar o modelo de avaliagdo e produzir
uma deciséo de adjudicagdo, ndo se dizendo o nimero de propostas a selecionar (adjudicar) para

efeitos da celebragdo do acordo-quadro. Trata-se, pois, de uma omiss@o que deve ser suprida.”

SPMS - Servicos Partilhados do Ministério da Satde, E.P.E. Avenida da Repiiblica n. 261, 1050-189 Lisboa Tel.: 211 545 600 | Fax: 211 545 649
Capital Estatutdrio: 26.260.689,00 €, N.2 (inico de matricula na C.R.C. Lishoa e de pessoa coletiva 509 540716

318



SPMS..

Servicos Partilhados do Ministério da Saude

2.2 Alinea f) do n.21 das Clausulas 21.2 e 36.2 e n.1 da Cldusula 40.2 do CE: ‘Uma vez que com a
alteracdo ao caderno de Encargos, o n.2 1 da Cldusula 25.2 do CE passou a prever prazos de vigéncia
de 8 a 10 anos para os contratos celebrados ao abrigo do Acordo-Quadro na modalidade de Concessdo
de Uso Privativo do Dominio Publico, ndo se encontram razdes justificativas de um tratamento
diferente para a modalidade de Cedéncia do Direito de Superficie de Bens de Dominio Privado, devendo

estipular-se igual prazo de 8 a 10 anos no n.2 1 da Cldusula 40.¢ do CE.

Pela mesma razdo, a alinea f) do n.2 1 da Cldusula 21.2 deve ser alterada em conformidade com a

redagdo da cldusula 25.2 do CE.”

2.3 Clausula 32.2 do Caderno de Encargos: “A relegacdo para eventual acordo das partes da
atualizacdo dos pregos contratualizados apresenta-se igualmente penalizadora para a avaliagéo
econdmico-financeira do contrato pelos interessados e potencias concorrentes e, bem assim, para o
interesse publico subjacente. Com efeito, ndo havendo certeza sobre se haverd, ou ndo, atualizagéo
dos pregos, o mercado tenderd a onerar as condigdes econémicas propostas. Este aspeto deve ser,

assim, reponderado, de forma a que seja esclarecido que a atualizagéo dos pregos existird sempre. i

2.4 Clausulas 34.2 e 49.2, n.2 2, alinea d), do CE: “Em pedido de esclarecimentos apresentado em
21.12.2020, a interessada questionou o Juri sobre a interpretagdo a dar & faculdade atribuida ao
concedente/cedente na alinea d) do n.22 das cldusulas referidas, que prevé, sob a epigrafe de
“Incumprimento contratual”, que o concedente/cedente tem a faculdade de “restabelecer o equilibrio
econdémico da Concessdo a favor do interesse publico”. A resposta dada pelo Juri (resposta R.13) torna
evidente que aquela alinea encerra um erro, devendo ser eliminada. O restabelecimento do equilibrio
financeiro da concessdo ndo decorre dos preceitos constitucionais referidos, nem do artigo do CCP indicados,
os quais se limitam a prever o direito a reposicdo do equilibrio financeiro por parte do cocontratante privado,

e ndo do interesse publico (concedente/cedente).

Acresce que a insercdo sistemdtica daquela alinea numa cldusula relativa ao incumprimento contratual
refor¢a ainda a demonstragdo de que tal “faculdade” constitui um erro que deve ser suprido, mediante a
eliminagdo dessa alinea (a reposigdo do equilibrio financeiro do contrato nunca poderia ser um
mecanismo/um direito consequente do incumprimento contratual pelo cocontratante privado).”

Em qualquer caso, a manter-se tal alinea, seria imprescindivel estabelecer-se em que situagbes poderia o
concedente/cedente arrogar-se tal direito & reposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, sob pena de ndo
ser dado a conhecer aos interessados todos os elementos necessdrios para a antecipagdo do modelo

econdémico-financeiro de exploragdo da atividade de operagdo dos pontos de carregamento. A fixagéo de

SPMS - Servicos Partilhados do Ministério da Saude, E.P.E. Avenida da Reptiblica n. 261, 1050-189 Lisboa Tel.: 211 545 600 | Fax: 211 545 649
Capital Estatutario: 26.260.689,00 €, N.2 (inico de matricula na C.R.C. Lisboa e de pessoa coletiva 509 540716

418



SPMS..

Servicos Partilhados do Ministério da Saide

tais condicBes em sede de call-off, como refere o Juri, sempre pecaria por tardia, porquanto, como se sabe,
é na proposta que apresenta em sede de cordo quadro, que os concorrentes se vinculam ds condi¢es

minimas pelas quais aceitam vir a celebrar contratos com as entidades adquirentes.”

2.5 Alinea d) da Clausula 53.2 do CE: “0 n.2 2 do artigo 471.2 do CCP estipula que aos prazos “que terminem
em férias judiciais se o ato sujeito a prazo tiver de ser praticado em juizo” se deve aplicar o disposto na alinea
d) do n.2 1 do artigo 471.2 do CCP. O CE é omisso quanto a esse elemento fundamental. Trata-se, pois, de uma

omiss@o que deve ser suprida.”

2.6 Clausula 4.2 do Anexo Il do CE: “Reitera-se que as especificagBes previstas nos n.%s 8 e 19 da
Cldusula 4.2 do Anexo Il ndo se encontram em conformidade com as regras de funcionamento
estabelecidas pela Mobi.e, uma vez que a gestdo do software subjacente a plataforma da gestdo da
rede da Mobi.e é realizada por esta entidade e ndo pelos operadores dos pontos de carregamento. Os
pontos de carregamento normais ou rdpidos estdo ligados G rede Mobi.e, ndo detendo os
cocontratantes qualquer controlo sobre eles. Assim, ndo se compreende como possa impender sobre
o0s cocontratantes tais obrigagSes, tendo em conta que a legislagdo aplicdvel neste dmbito néo lhes

atribui essa responsabilidade.”

11l — ANALISE

Da andlise da Lista de Erros e OmissBes acima mencionada, entende o 6rgdo competente para a

decisdo de contratar pronunciar-se nos seguintes termos:

3.1 Artigo 19, n.25 .2 do Programa de Concurso: Mantém-se o entendimento relativo a este assunto.

Segundo o n.2 4 do art.2 253.2 do CCP “4 - O programa do procedimento de formagdo de acordos-

quadro com vdrias entidades deve indicar o nimero de propostas a adjudicar que néio deve ser inferior

a trés, salvo quando o nimero de candidatos qualificados, ou de propostas apresentadas e ndo

excluidas, seja inferior. (realce e sublinhado nosso)

O legislador apenas previu um nimero minimo de propostas a adjudicar. N&o se encontra na letra da lei

qualquer obrigatoriedade de identificagdo do n.2 méximo de propostas a adjudicar.

Ademais, pretende-se estimular a concorréncia e que o n.2 de propostas a adjudicar seja significativo,

por forma a tornar este Acordo Quadro mais apelativo e concorrencial.

Ndo se vislumbra nesta posi¢do qualquer irregularidade ou ilegalidade que manifeste necessario

retificar o artigo 19.2 do Programa de Concurso.
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Dito isto, é indeferido o erro apresentado porque ndo se consubstancia num verdadeiro erro ou

omissdo, na acec¢ao das alineas do n.22 do artigo 50.2 do CCP, como se afere.

3.2 Alinea f) do n.21 das Clausula 21.2 e 36.2 e n.1 da Cldusula 40.2 do CE: Na sequéncia da analise ao
Caderno de Encargos apresentado, verifica-se existir um lapso, pelo que o prazo de vigéncia de 8 a 10
anos para contratos celebrados ao abrigo do Acordo-Quadro também é aplicdvel para a modalidade
de Cedéncia do Direito de Superficie de Bens de dominio, pelo que onde se I1&é “ n.2 anos de vigéncia
da exploragdo partilhada, tendo como dura¢do minima 7 anos”, deve ler-se “ N.2 de anos de vigéncia
de exploragdo partilhada, tendo como duragdo minima de 8 a 10 anos” na Alinea f) do n.21 das

Clausula 21.2 e 36.2 e n.1 da Clausula 40.2 do CE.

Dito isto, é deferida a omissdo, como se pode verificar com a remissdo para a clausula 25.2 que se

encontra em conformidade, no entanto, esta alteragdo ndo se consubstancia numa alteragdo
substancial que determine a retificagdo da sobredita Cldusula do Caderno de Encargos, pois como
sabido, quer a lista de Erros e Omissdes, quer os esclarecimento serdo disponibilizados junto as pegas

do Procedimento e fardo parte integrante destas.

3.3 Clausula 32.2 do Caderno de Encargos: Considerando que o prego ndo oscilard de forma
discrepante de um ano para o outro e atendendo a que, a revisdo de pregos estd indexada a taxa de
inflagdo, entende-se que é necessario acautelar os dois primeiros anos para efeitos de segurancga e

certeza juridica.

7

Acresce do exposto que é o préprio cocontratante que irda apresentar a proposta, pelo que, no
momento de apresentacdo de proposta podera negociar sabendo, previamente, que durante 2 anos

nao havera qualquer revisdo de pregos, sendo apenas apds os dois anos, possivel renegociar o prego.

Dito isto, é indeferido o erro e/ou omissdo apresentada porque ndo se consubstancia num verdadeiro

erro ou omiss&o, na acegdo das alineas do n.22 do artigo 50.2 do CCP, como se afere.

3.4 Clausula 34.2 e 49.2, n.22, alinea d) do Caderno de Encargos: Considerando que as condigdes do
Acordo-Quadro sdo amplas e deixa a discricionariedade das entidades adjudicantes aspetos a ter em
conta aquando do langamento do call-off e atendendo a que, ainda ndo existe uma entidade
adjudicante especifica, apenas podera aferir-se das condi¢des de reequilibrio econémico pela prépria

entidade adjudicante em sede de execugdo do contrato.
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Reconhece-se que as disposi¢Oes legais invocadas sobre o reequilibrio financeiro da concessdo nao
decorre dos preceitos constitucionais referidos, nem do artigo do CCP indicados, no entanto, ndo é
possivel, determinar-se, nesta sede, as situagdes concretas que poderia o concedente/cedente

arrogar-se ao direito a reposi¢do do equilibrio econémico-financeiro.

Dito isto, é indeferido o erro e a omissdo apresentada porque ndo se consubstancia num verdadeiro

erro ou omissdo, na acec¢do das alineas do n.22 do artigo 50.2 do CCP, como se afere.

3.5 Alinea d) da Clausula 53.2 do Caderno de Encargos: Em momento algum se traduz numa omissdo,
uma vez que, como se sabe decorre do préprio CCP a disposicdo que regula os prazos na fase de
execugdo dos contratos, pelo que o artigo 471.21 do CCP é sempre e implicitamente aplicdvel,
encontrando-se legalmente previsto (como é alids, passivel de se verificar).

Assim, independentemente de se encontrar expressamente previsto no Acordo-Quadro ou ndo, a
verdade é que ele ja se encontra plenamente previsto na lei e ndo encontra em nenhum ambito
qualquer discricionariedade. Mais, as pegas estdo em conformidade com a prépria lei, pelo que, se

traduz num imperativo legal atinente a prépria natureza da fase do procedimento do contrato.

Dito isto, é indeferida a omissdo apresentada, porque ndo se consubstancia num verdadeiro erro ou

omissdo, na acegdo das alineas do n.22 do artigo 50.2 do CCP, como se afere.

3.6 Anexo I, Clausula 4.2: Esclarece-se que apesar do software de gestdo da rede da Mobi.e ser da
responsabilidade desta entidade, nada impede que o adjudicatério possa fazer um report sobre falhas,
o que de acordo com as alineas c) e d), ponto 1, Art.2 2 da Portaria n.2 241/2015 de 12 de agosto, ja
faz parte da responsabilidade do OPC garantir a conformidade dos equipamentos, sistemas e

comunicagOes dos respetivos pontos de carregamento.

Dito isto, é indeferido o erro apresentado, porque ndo se consubstancia num verdadeiro erro ou

omissdo, na acec¢do das alineas do n.22 do artigo 50.2 do CCP, como se afere.

IV - CONCLUSAO

Decorre do artigo 50.2 n.25 que “5 - Até ao termo do segundo ter¢co do prazo fixado para a

apresentagdo das propostas, ou até ao prazo fixado no convite ou no programa de concurso:
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(...) b) O drgdo competente para a decisdo de contratar pronuncia-se sobre os erros e as omissées
identificados pelos interessados, considerando-se rejeitados todos os que, até ao final daquele prazo,
ndio sejam por ele expressamente aceites.”

Pela andlise exposta no ponto lll. da presente Informagdo, grande parte dos erros e omissdes
apontados pela interessada EDP, encontram-se indeferidos, porquanto, ndo se traduzem em
verdadeiros erros e/ou omissdes.

Face a tudo quanto o explanado, solicita-se que o Conselho de Administragdo da Servigos Partilhados
do Ministério — SPMS, EPE., aprove o indeferimento parcial da Lista de Erros e Omiss&es apresentada
pelainteressada “EDP Comercial - Comercializagdo de Energia, S.A.”, que sera publicada junto as pegas

do procedimento, cf. determina o n.2 9 do artigo 50.2 do CCP.

A Consideracdo Superior de V. Exa.,

A Técnica Superior,

(externa)

RITA SANTANA Asirad deforma i

or RITA SANTANA

COUTINHO COUTINHO CORUJO LOPES

Dados: 2021.02.26 10:18:14

CORUJO LOPES ;

Rita Lopes

Em anexo:

Anexo Il — Lista de erros e OmissGes apresentada pelo interessado EDP;
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