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Nos ultimos anos, a SPMS, EPE tem promovido o conhecimento e a formacgéo na contratacao publica, area em
gue ja obteve varias distingdes em contexto nacional e internacional. A organizagéao de diversas iniciativas,
enguanto entidade responsavel pelas Compras Publicas na Salde, representam muitas horas de partilha de
know how e de experiéncia com milhares de participantes em sala e por live streaming.

Pelo 6° ano, a SPMS encontra-se em contagem decrescente para o arranque do Seminario das Compras
PUblicas na Satde. E j& nos dias 24 e 25 de setembro que o PT Mesting Center, em Lisboa, se transforma no
palco do maior debate nacional sobre contratacao publica, alavancando a prioridade de “comprar bem”.

Impulsionar a comunicacgao entre os diferentes organismos e intervenientes, de forma a promover
ganhos e reducao de despesa, tem sido um dos objetivos estratégicos desta iniciativa que
promove a inovagao e a reflexao com 0s maiores especialistas portugueses do meio
académico, institucional, do setor empresarial publico e privado, sobre tematicas

relacionadas com a revisao do Codigo dos Contratos PUblicos e as alteracdes
emanadas de diretivas europeias.

2019 traz novos temas visando responder a guestoes pertinentes, como
‘Caodigo dos Contratos Publicos — A lei que necessitamos?”, “Arbitragem
Administrativa — A solugdo? | Responsabilidade Civil dos Poderes
Publicos — O regime”, “Procedimentos Contratuais na Compra de
Inovagéo — Sera que os utilizamos?” “Diretiva 2024 | Formagéo dos
Contratos — O qgue falta mudar?”, entre outras.

Na edicao de 2018, o Secretario de Estado Adjunto e da Saulde,
Francisco Ramos, reconheceu a SPMS “pelo trabalho feito e de
confianga no trabalho que sera feito”, salientando os varios desafios
que “as compras publicas tém para 0s proximos anos”. E a SPMS

tem cumprido o designio de “comprar cada vez melhor”, superando
dificuldades e desafios ao gerar poupancgas significativas para o
sistema de saude. No ano em que o Servico Nacional de Saude
celebra 40 anos, a SPMS reitera 0 compromisso de continuar a
trabalhar para a sustentabilidade do pais e o bem comum dos cidadaos!

Sejam muito bem-vindos ao VI Seminario
de Compras Publicas na Saude!

Vogal do Conselho dft
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Poupanca na compra
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e outros bens de salde
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NUmero de instituicoes
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aumentou

Poupanga na compra
centralizada de bens e servicos
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na Saide
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COMPRAS PUBLICAS

NA SAUDE

A Servicos Partilhados do Ministério da Saude (SPMS,
EPE) esta a organizar o VI Seminéario de Compras
Publicas na Saude, uma iniciativa que promove a
reflex@o e partilha de experiéncias e know how com 0s
maiores especialistas portugueses em matéria de
contratag&o publica e economia digital na Saude.

De ano para ano, a SPMS, EPE quer chegar mais longe
e, na edicdo de 2019, novos temas em areas
estratégicas preenchem os dois dias de debate,
privilegiando o conhecimento de reformas legislativas,
da sua aplicacao e de boas praticas.

Conta com um painel de prestigiados oradores do meio
académico, institucional e do setor empresarial publico
e privado para debater tematicas distintas e questdes
pertinentes sobre a Ultima revisédo do Codigo dos
Contratos Publicos, entre muitas outras questdes.

A relevancia e sucesso das edicdes anteriores tém
marcado a diferenca no panorama nacional, sendo
considerado um espaco de referéncia e valor
acrescentado na discusséo anual sobre os varios
desafios das compras publicas, em particular na
Saude.

Aberta ao publico em geral, a 6% edicdo aposta numa
abordagem mais interativa ao convidar os participantes
a sugerirem temas que gostariam que fossem debatidos
em cada um dos painéis. E um aspeto inovador que

pretende fomentar ainda mais o didlogo e encontrar as
melhores solucdes e respostas para cada situacgao.

Enquanto responsavel pelas Compras Publicas na
Saude, a SPMS, EPE tem implementado transparéncia,
rigor e inovacéo, alavancando eficiéncia e
sustentabilidade nos processos aquisitivos.
Paralelamente, dinamiza a transformacéo digital na
Saude, o setor que mais beneficia com a inovagao
tecnologica.

A SPMS, EPE assume-se como uma entidade
promotora de iniciativas de partilha de conhecimento e
formagéo, nomeadamente nas Compras Publicas, area
em qgue ja obteve diversas distingcdes e reconhecimento
a nivel internacional. Exemplo disso, é o VI Seminario
cujo objetivo principal passa por facilitar a
comunicacao entre os diferentes organismos e
intervenientes, de forma a promover ganhos e reducéo
de despesa. “A compra publica é estratégica e
comprar para a Saude € comprar cuidados.”

Programa disponivel e inscricbes gratuitas e abertas a
todos os interessados em
seminariocompraspublicasnasaude.spms.min-saude.pt

seminariocompraspublicasnasaude.spms.min-saude.pt



http://seminariocompraspublicasnasaude.spms.min-saude.pt/
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BENS E SERVICOS DE SAUDE

Manual de Registo de Vendas

No seguimento da publicacdo do Manual de Apoio ao Registo de
Faturas e do anterior Manual de apoio ao Registo de Notas de
Encomenda, a Direcao de Compras de Bens e Servicos de Saude

EVOlUQﬁO dos Acordos-Quadro na Saide publicou 0 Manual de Apoio ao Registo de Vendas no site catalogo.
Estas publicacdes tém como objetivo facilitar a submisséo de

Os numeros refletem o processo evolutivo favoravel dos Acordos-Quadro (AQ) informacdes No site catalogo e esclarecer duvidas que possam surgir

na Saude. Neste momento encontram-se em vigor 81 Acordos-Quadro e, até a durante o registo das mesmas.

data, mais 7 AQ em fase de preparacao ou langcamento. Desde inicio de 2019,

e na area da saude, foram lancados 19 novos AQ na Sadde, preparados para Este manual, tal como os anteriores, foi enviado para todos os

colmatar necessidades e proporcionar significativas melhorias no SNS. interessados e esta tambeém disponivel no site Catalogo, no separador

Publicacdes > Downloads (documentos) > Especifico da sadde.

www.catalogo.min-saude.pt

Em 2019 entraram em vigor 19 acordos-quadro na area do medicamento
e dispositivo médico:

2017/100 | Prestacao de Servigos de Cuidados Técnicos Respiratérios Domiciliarios

2018/29 | Bombas de Perfusdo Subcutanea Continua de Insulina e Respetivos
Consumiveis

2018/20 | Contracetivos Orais Profilaticos e Mecéanicos

2018/75 | Implantes Cocleares

2018/38 | Suturas Mecanicas para Laparoscopia

2019/73 | Testes Rapidos

2018/77 | Sistemas Fechados de Colheita de Sangue e Urina - Parte |l

2019/66 | Sistemas de Apoio a Deciséo Clinica (SADC)

2018/10 | Material de Penso de Efeito Terapéutico Manual de

2019/56 | Meios de Diagndstico -Imagiologia :

2019/13 | Vacinas do Programa Nacional de Vacinagéo e outras vacinas aplicaveis RegIStO de Vendas
na protec&o da saude publica e de grupos de risco em circunstancias
especiais e Tuberculinas no ambito do Programa Nacional para a
Tuberculose

2019/28 | Suturas Cirlrgicas - Parte | 18-06-2019

2018/64 | Medicamentos Diversos 28-05-2019

2018/44 | Medicamentos Analgésicos, Antipiréticos e Antidepressivos

2019/79 | Ligaduras Medicadas, de Fixagcao e Protecéo

2019/40 | Medicamentos Antirretroviricos para o tratamento da infegao por VIH

2019/82 | Nastros e fitas cirrgicas 19-07-2019

2019/8 | Antisséticos e Desinfetantes de Uso Humano e Produtos Cosméticos

CP 2019/79 | Ligaduras Medicadas, de Fixag&o e Protecéo



https://www.catalogo.min-saude.pt/CEC/Publico/Default.aspx

Acordos-Quadro
que entraram
em vigor (julho)

Acordos-Quadro em Preparacao
(Ultimo trimestre 2019)

2019/40

2019/8

2019/82

2018/10

2019/66

Visa o fornecimento de Medicamentos Antirretrovirais
para o tratamento da infecao por VIH para as
Instituicoes e Servicos de Saude do SNS.

Visa o fornecimento de Medicamentos Antisséticos e
Desinfetantes de Uso Humano e de Produtos Cosméticos
para as Instituicoes e Servicos de Saude do SNS.

Visa o fornecimento de Vacinas do PNV e outras vacinas
aplicaveis na protecao da Saude Pablica, de grupos de
risco ou em circunstancias especiais e Tuberculinas no
ambito do programa Nacional para a Tuberculose.

Visa o fornecimento de Nastros e Fitas Ciriirgicas para
as Instituicoes e Servigcos de Saude do SNS.

Visa o fornecimento de Material Disposable de Bloco
Operatorio - Parte I-A para as Instituicoes e Servigos
de Saude do SNS.

Visa o fornecimento de Material de Penso de Efeito
Terapéutico para as Instituicdes e Servicos de Saude
do SNS.

Visa o fornecimento de Sistemas de Apoio a Decisao Clinica

(SADC) para o Servico Nacional de Saude.

Equipamentos e Dispositivos Médicos de uso
comum em internamento ambulatério — parte 1




PROCEDIMENTOS EM CURSO

Projeto de Intervencao Precoce no Cancro Oral (PIPCO)

No ambito do Projeto de Intervengao Precoce no Cancro Oral, programa
destinado as Administracdes Regionais de Salde, a SPMS, EPE deu inicio ao
lancamento do procedimento de aquisicao de Servicos de Diagnostico
Histologico, Pesquisa de HPV, Recolha e Transporte de Produto Biologico.
Estima-se a sua conclusdo no final deste més.

Programa Nacional de Vacinacao 2020

A SPMS, no &mbito da Portaria n.° 248/2017 de 4 de agosto, estabelece o
modelo de governacao do Programa Nacional de Vacinagao (PNV), bem
como de outras estratégias vacinais para a protecao de saude publica e de
grupos de risco ou em circunstancias especiais.

Assim, o PNV é coordenado, a nivel nacional, pela Direcao-Geral de Saude
(DGS), em colaboracao com as Administracbes Regionais de Salde (ARS)
e a SPMS que assegura a aquisicao centralizada dos bens em apreco.
Analisadas as previsdes das instituicoes de saude, encontram-se a ser
encetadas as tarefas conducentes a aquisicao das vacinas e tuberculinas.

De modo a obter a melhor gestado do mercado, foi partilhada a informacao
relativa as estimativas das vacinas inerentes ao PNV 2020.

Os dados partilhados séo estimativos podendo, em qualguer momento,
sofrer alteracdes, nao conferindo carater prévio e vinculativo para as
instituicoes de saude e/ou para a SPMS, EPE.

Agregacao centralizada: Hepatite C

No ambito da Agregacéo Centralizada de medicamentos para a Hepatite C
Cronica, e por forma a colmatar eventuais discrepancias existentes nas previsoes
para 0 ano de 2019, foram desencadeados procedimentos adicionais ao longo do
ano. A data final para reporte por parte das instituicoes foi no dia 20 de setembro e,
até a data, foram adquiridos, aproximadamente, 2 900 tratamentos.

Dispositivos de perfusao subcutianea continua de insulina,
monitorizacao e respetivos consumiveis

O Programa Nacional de Prevencao e Controlo da Diabetes (PND) destina-se a ser
aplicado pelos profissionais de salde nas unidades de salde familiar, centros de
saude, hospitais, unidades prestadoras de cuidados continuados e servicos
contratualizados. A abordagem terapéutica para doentes com Diabetes tipo | por
sistemas subcutaneos de perfusao continua de insulina (dispositivos PSCI) propor-
ciona uma melhoria da qualidade de vida, refletindo-se em significativas vantagens
para 0s doentes, sendo determinante acompanhar a evolucao tecnoldgica dos
dispositivos em apreco.
Neste sentido, a SPMS, EPE
iniciou trabalhos na
preparacdo do novo
Acordo-Quadro para o
fornecimento de Bombas de
Perfusé@o Subcutanea de
Insulina, monitorizacao e
respetivos consumiveis para
as instituicoes e servicos do
SNS, com a finalidade de
substituir o anterior AQ
2018/29.




BENS E SERVICOS TRASVERSAIS

Acordos-quadro com critérios ecologicos

30% dos acordos quadro-transversais contém critérios ecologicos, a nivel
das especificacoes técnicas dos bens ou senvicos ou atraves da
incorporacao de requisitos de selecéo.

Do universo destes acordos-quadro com critérios ecologicos, 55% estao
inseridos nas categorias prioritarias definidas na Estratégia Nacional de
Compras Publicas Ecologicas 2020.

Telemedicina

Dispensadores e Agua
Transporte Imobilizado
Manutencao de Espacos Verdes
Maquinas Vending

Producéo Eventos e Catering

Ingraestrutura em Cloud

Manutencéo de Equipamentos a Combate Incéndios

Software (SaaS) em Cloud

Televisores e Suportes

Eficiéncia Energética

Sistemas de aquisicao dinamicos

O sistema de aquisicéo dinamico afigura-se como o instrumento procedimental
especial que melhor defende o principio da concorréncia, renovando-a sempre
gue surjam novos produtos e novas empresas que oferecam, a todo o momento,
as melhores condigdes para o Estado. E um sistema eletrénico de
multifornecedores que viabiliza contratos de aquisicdo ou locagao repetidos no
tempo, de bens ou servicos de uso corrente e permite a adesao de novos
concorrentes durante todo o seu prazo de vigéncia, cuja duragédo maxima € de
quatro anos.

Este modelo de aquisicdo imp6e uma maior transparéncia, uma vez que
determina a obrigatoriedade da publicagéo de todas as necessidades de
compra. Quanto a tramitacao procedimental, 0 SAD ndo despreza questoes de
celeridade, pois utiliza prazos reduzidos de aquisicéo, dado que se recorre, em
qualquer momento, a uma lista atualizada de fornecedores interessados e
disponiveis.




Centralizacéo de mais de 15 categorias de bens e
servicos transversais com um volume de adjudicacoes
superior a 73 milhoes de euros até a presente data.
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Combustiveis Energia Papel e Gés Natural Refeicoes Comunicacoes Licenciamento
Rodoviarios Elétrica Economato Confecionadas Fixas de Software

200,

1 1 Entidades
Aderentes

25,7M€ 2,0M€ 745M

10ve g 3.6m g 142

Entidades Entidades Entidades
37 Aderentes 1 3 Aderentes 1 6 Aderentes

Mobiliario

Higiene Servicos, Manutencao Equipamento
e Limpeza Instituicdes Elevatorias Informatico

Entidades Entidades Entidades Entidades Entidades
31 Aderentes 24 Aderentes 28 Aderentes 1 3 Aderentes 28 Aderentes

12,3M€ 286M€ 4,0M€ 500M€ 6,2M€

Servico de Vigilancia Servico Movel Consumiveis
e Seguranca Terrestre Impressao

1 5 Entidades 25 Entidades
Aderentes Aderentes

Copia e Impressao

Legenda:
M€ - Milhéesde Euros




A SPMS tem apostado no desenvolvimento de
INnstrumentos especiais de contratacéo, e até a data,
encontram-se vigentes 37 acordos-quadro
transversais e um sistema de aquisicao dinamico.

Evolugao do n.° de
acordos-quadro vigentes, por ano

2015 2016 2017 2018 2019

(até ao presente)

Durante o0 ano de 2019, entraram em vigor 0s seguintes acordos-quadro:

¢ Prestacdo de servigos de desinfestacéo

¢ Prestacao de servigos de arquivo e de armazenamento de bens

e Prestacdo de servicos de eficiéncia energéetica

¢ Prestacao de servigos de consultoria em automatizacdo de processos
¢ Prestacao de servigos de implementacao de manutencao de redes
informaticas

¢ Prestacao de servigos de consultoria em protecéo de dados, mercados
digitais, e-commerce e contratagao publica

e Prestacdo de servigos de inquéritos de satisfagao

No passado dia 10 de setembro, entrou em vigor 0 1° sistema de aquisicao
dindmico para a prestacao de servicos de manutencao de geradores e ups.

A Direcao de Bens e Servicos
Transversais em numeros:

1

Sistema Aquisicao
Dinamico em Vigor

6 1 Categorias
Centralizadas

Instituicoes
do SNS e MS

37

Acordos Quadro
em vigor

+410

Fornecedores

—

ltems em Catalogo

www.catalogo.min-saude.pt

151,56 M€ 146,54 M€



Centro de Controlo e Monitorizacdo do SNS

Conferéncia de despesas
dos Tratamentos Termais

O Centro de Controlo e Monitorizacdo do Servigo Nacional de Saude (CCM-
-SNS) iniciou a conferéncia da nova area relativa aos Tratamentos Termais,
como resultado do regime de comparticipacao do Estado no preco dos
tratamentos termais prescritos nos Cuidados de Saude Primarios do SNS.

A conferéncia de faturas de Medicamentos, Meios Complementares de
Diagnéstico e Terapéutica (MCDT), Cuidados Continuados, Cuidados de Dialises,
Cuidados respiratorios, e agora de Tratamentos Termais, é uma atividade
fundamental para o controlo da despesa do SNS.

Decorrido um ano, apos transferéncia das competéncias de gestao e explora-
¢ao do Centro de Controlo e Monitorizacao do SNS (CCM-SNS) para a
SPMS, o balanco é positivo, com numeros bastante motivadores. Destaca-se
a internalizacao do CCM-SNS que apontou para uma reducao genérica dos
custos da operacéo.

O CCM-SNS, constituindo-se como uma entidade de referéncia, encontra-se
a executar um plano de investimento aprovado, de forma a possibilitar a
renovacao tecnoldgica e a desenvolver projetos que se traduzam no aumento
da qualidade do servico, na criacdo de valor para os acionistas e, simultanea-
mente, na continua redugcao dos custos operacionais.

Para mais informagdes, consulte cemsns.min-saude.pt

CCMSNS

CENTRO DE CONTROLO E MONITORIZACAQ
SERVICO NACIONAL DE SAUDE



https://ccmsns.min-saude.pt/

Compra centralizada de medicamentos
gera maior poupanca em 2019 com
57,6 milhoes de euros

Em 2019, a SPMS, EPE alcanca uma poupanca de 57,6 milhdes de euros
com a aquisi¢éo centralizada de medicamentos para as instituicdes do
Servico Nacional de Saude. Nunca se tinha poupado tanto desde a
publicac&o do despacho, em 2016, que veio obrigar a centralizacéo da
aquisicdo de bens e servicos especificos da area da saude.

Os dados sobre as “Poupancas Obtidas através da Agregacéo Centralizada
— Medicamentos” foram divulgados no Portal do SNS — portal da
Transparéncia.

Foram mais 17 milhdes de euros de poupancas do que no ano passado.
Os medicamentos do foro oncolégico atingiram a poupanca mais elevada,
situando-se nos 33,8 milhGes de euros, seguindo-se os farmacos para
doentes com VIH/sida (17,2 milhdes), a categoria outros (cinco milhdes) e a
hepatite C com 1,5 milh&es.

Poupanca

019

07,6

milhoes
de euros

Relativamente ao valor gasto por
categorias, foi nos farmacos do foro
oncolégico que mais se despendeu,
com 383,8 milhdes de euros,
seguindo-se a categoria “outras”
(193,4 milhdes), a medicacao para o
VIH/sida (110,1 milhdes) e para a
hepatite C (17,2 milhdes).

NuUmeros que remetem para a quase
totalidade das compras centralizadas
feitas para 2019, podendo ainda
serem atualizados em caso de
pedidos extraordinarios de hospitais.

N CPS

Compras Pdblicas na Sadde



Procedimento para a contratacao
de servicos de gestao de frota
para o INEM

O Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM) atribuiu a SPMS,
EPE a competéncia para assegurar a contratacéo de servigcos de
gestao para a sua frota, fator indispensavel para a prossecucéo das
missdes publicas que lhe estéo atribuidas.

Neste sentido, foi desenvolvido um procedimento ao abrigo do
Acordo-Quadro “Gestao de Frota” em vigor na Entidade de Servicos
Partilhados da Administracao Publica (ESPAP, IP), a fim de celebrar
um contrato que vigorara de 1 de outubro de 2019 até 31 de dezembro
de 2021.

Entre outras competéncias, cabe ao INEM a prestacéo de socorro no
local a sinistrados e vitimas de doenca subita, bem como o respetivo
transporte até a unidade hospitalar mais adequada. Esta atividade
profissional obriga a uma utilizac&o intensa da frota de viaturas do
Instituto, que se encontra distribuida geograficamente por todo o
territorio continental e para a qual é necessario garantir em
permanéncia a respetiva manutencéo, assisténcia técnica e
reparacao, tornando-se imperiosa a contratacao deste servico em
beneficio do interesse publico.

A SPMS, no ambito das suas atribuicées, desempenha um papel
estratégico na otimizag&o de recursos existentes, cabendo-lhe, entre
outras, a competéncia de propor estratégias de compras inovadoras,
com o objetivo de racionalizar a aquisic&o de bens e servicos
transversais do Ministério da Saude. Através da sua atividade tem
promovido uma gestao mais eficaz e eficiente, contribuindo para reduzir custos,
nomeadamente, em bens e servicos de natureza transversal.

#Y REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

SAUDE

SPMS. %6
Servicos Partilhados do

Ministério da Saude INEM




Concurso Publico para a Gelebracao
de Acordo-Quadro de Prestacao
de Servicos de Catering

A SPMS, E.P.E. lancou um Concurso Publico, com publicacao no JOUE, para
a celebragado de Acordo-Quadro de Prestagao de Servigos de Catering. Neste
procedimento foi introduzida uma Categoria de Servigos de Catering com
incorporacao de produtos fruticolas e horticolas provenientes de uma
producao biolégica e definidas especificacoes de servico com um cariz
ambiental.

Este processo permite alcancgar beneficios financeiros, administrativos e
ecoldgicos para a rede publica, no sentido em que este acordo-quadro pode
potenciar:

» A Agilizagcao dos Procedimentos aquisitivos das entidades adjudicantes;

» Reducéao de prazos nas aquisicoes das entidades adjudicantes;

» Normalizacédo das condicdes e introducao de requisitos do servico com cariz
ambiental;

» Reducéo de Custos, seja ao nivel do n° de recursos afetos a tramitagéo de
procedimentos pré-contratuais concorrenciais, seja ao nivel das publicacdes em
DRE.

A categoria “Servicos de Catering”, consta neste procedimento, da lista de bens
e servicos prioritarios referidas na ENCPE 2020 tem por base a lista da Unido
Europeia, no ambito do Green Public Procurement (GPP).

0 procedimento encontra-se divido em 2 categorias
distintas, com 14 lotes geograficos:

» Categoria 1 — Servicos de Catering;

» Categoria 2 — Servicos de Catering com
incorporacao de produtos fruticolas e horticolas
provenientes de uma producao biologica.

A SPMS, enquanto central de compras publicas na
Saude, considera que os acordos-quadro sao um
instrumento de elevado potencial para a integracao de
politicas de cariz ambiental que levam ao
desenvolvimento sustentavel nas aquisicoes das
entidades adjudicantes, e por esse motivo utiliza
este acordo-quadro para incorporar critérios de
sustentabilidade.

O anuncio publico pode ser consultado | aqui



https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/124092872/details/3/maximized?serie=II&at=c&parte_filter=41&day=2019-08-21&date=2019-08-01&dreId=124098677

Workshop sobre Prestacao de
Servicos de Consultoria para
Automatizacao de Processos

Robotic Process Automation

Realizou-se no passado dia 12 de setembro, nas instalagdes da SPMS, em
Lisboa, o workshop no &mbito do acordo-quadro para a Prestacao de Servicos
de Consultoria para Automatizacéo de Processos | RPA (Robotic Process
Automation). Teve como objetivo contribuir para a promog¢ao e maior utilizagéo
deste acordo, em vigor desde o dia 26 de abril, por parte das entidades do
Servico Nacional de Saude e do Ministério da Saude.

Contando com representantes de diversas empresas, onde a implementacéo
de processos RPA foi um sucesso, a abertura ficou a cargo de Artur Mimoso, Andreia Chaves | Diregéo de Compras de Bens e Servigos Trasversais da SPMS
Vogal Executivo do Conselho de Administracédo da SPMS. Na sua intervencéo,
agradeceu a todos os participantes, afirmando que “o caminho € este, fazer
acordos-quadro e sistemas de aquisicao dindmicos. Os acordos-quadro s&o
instrumentos, como sabem, que servem para dinamizar”.

“Estamos a comprar cada vez mais centralizadamente”, sublinhou o dirigente,
acrescentando que a contratacao publica “vale 14% do PIB e mexe com a
economia toda” e “quanto mais agil for, mais simplificada e “quanto mais
transparéncia se trouxer, melhor.” Terminou a intervencao a desafiar todos os
participantes a resolver problemas de automatizagéo de processos e a
desenvolver novas solugdes na area da contratacao publica.

Artur Mimoso reforgou a importancia das compras ao abrigo dos
acordos-quadro e relembrou a obrigatoriedade de as compras serem
realizadas através destes acordos, que s&o uma mais-valia, referindo que o

objetivo da SPMS passa por “ser uma ajuda para as entidades”. Entre os oradores estiveram representantes de empresas de diferentes areas,

que partilharam know how e experiéncias relacionadas com a Automatizacao
de Processos | RPA. Pedidos de informagéo dos utentes, agregacao de dados
financeiros, portais faturas e o papel do RPA na desmaterializac&o do processo,
a automatizacéo de tarefas de recursos humanos, a implementacao de

7
Estamos a comprar softwares robdticos nas telecomunicacdes, a automacao de servicos de apoio
cada vez mais ao cliente, gestao de tickets, a melhoria de desempenho no fecho de relatérios,

centralizadamente” l(;l; Soog;sg;;rcmg de processos, foram alguns dos temas desenvolvidos ao
“guanto mais No final do workshop, ficou claro que o RPA traz muitas vantagens ao setor da

i no_ o saude e farmacéutico, quer para clientes, quer para fornecedores. Simplificar a

ransparencia se execucao de tarefas, libertando os recursos humanos para trabalhos menos

trouxer, melhor” repetitivos, promovendo a eficiéncia e satisfagéo laboral foram denominadores
comuns em todas as intervengoes.

Artur Mimoso | Conselho de Administracéo da SPMS {5



Entrada em Vigor
1° SAD para Prestacao de Servicos
de Manutencao de Geradores e UPS

A SPMS concluiu a Ronda de Qualificacao do Sistema de Aquisicao Dinamico
(SAD) para a Prestacao de Servicos de Manutencao de Geradores € UPS.

Em vigor durante 4 anos, este SAD permite que 0s operadores econdmicos
que nao tenham apresentado candidatura nesta 12 ronda de qualificacéo,
possam fazé-lo durante o periodo de vigéncia do sistema. Nesta 12 ronda
foram qualificados 3 candidatos.

O SAD encontra-se divido em 3 categorias distintas, com 21 lotes geograficos:

Categoria | — Servigcos de Manutencéo Preventiva e Corretiva de Geradores,
com disponibilizacao de pecas;

Categoria Il - Servicos de Manutencao Preventiva e Corretiva de UPS, com
disponibilizacéo de pecgas;

Categoria Ill - Servicos de Manutengao Preventiva e Corretiva de Geradores
e UPS, com disponibilizacéo de pecas.

Na notificacao da decisao de qualificacéo, estao identificados os primeiros
agentes econdmicos que passam a fazer parte deste SAD. Podem adquirir ao
abrigo deste SAD, e proceder a 32 fase do sistema, quaisquer organismos do
Ministério da Saude ou entidades do SNS, bem como as entidades comprado-
ras voluntarias que venham a celebrar contratos de adesao com a SPMS, cujo
objeto compreenda os servicos incluidos neste processo, como definido no art.
238° do CCP.

Pretende-se, assim, aumentar a concorréncia face a possibilidade de participa-
cao e inovacao das Pequenas e Médias Empresas.

Grupo Mercadona visita SPMS

A SPMS recebeu uma comitiva do grupo espanhol Mercadona nas suas
instalagcdes do Porto, no dia 13 de setembro, com o objetivo de dar a conhecer
o Sistema RHV — Recursos Humanos e Vencimentos.

Responsavel pelo processamento de remuneracdes e gestao de recursos
humanos em todas as instituicdes do SNS e entidades e servicos do Ministério
da Saude, o RHV foi desenvolvido em 2000. Em 2012, a SPMS, responsavel
pelo RHV, implementou diversas melhorias tecnoldgicas.

A versao atual permite o processamento centralizado de vencimentos, inclui
novas funcionalidades e o acesso através do WebRHV — portal do trabalhador.
O RHV “serve” 155 772 colaboradores do SNS.

A Mercadona vai passar a ter um modelo obrigatério de gestao de assiduidade,
sendo o desafio ainda maior porque conta com mais de 100 mil colaboradores.
A visita do grupo foi promovida pela SISQUAL, a empresa com maior
representatividade no SNS ao prestar servico a 26 instituicdes hospitalares € a
mais de 80 mil trabalhadores.

Esta sessao permitiu esclarecer duvidas sobre o RHV e os principais desafios
do trabalho conjunto e de integracao entre a SPMS e a SISQUAL. Mais uma
vez, a SPMS partilhou a sua experiéncia e conhecimento, demonstrando que
Portugal é um pais com grande desenvolvimento tecnoldgico.



8? Reuniao do Grupo de Trabalho
de Acordos-Quadro

A SPMS realizou, no passado dia 18 de setembro, nas suas instalagcdes em
Lisboa, a 8% Reunido de Grupo de Trabalho de Acordos-Quadro (AQ).

A reuniao contou com 20 representantes das entidades do Servico Nacional de
Saude e foi dividida em duas sessdes distintas, pela A Direcao de Compras de
Bens e Servicos Transversais (DCBST) e pela Direcéao de Compras de Bens e
Servicos de Saude (DCBSS).

Artur Mimoso, vogal executivo responsavel pela area de compras da SPMS,
destacou a importancia destas iniciativas de debate entre as entidades do
SNS e a SPMS, como forma de melhorar o futuro das compras na saude,
dando como exemplo a introducao de procedimentos para a instituicao
de Sistemas de Aquisicao Dinamicos (SAD). Estes sistemas irdo permitir
dotar as compras publicas de maior dinamismo, renovacao permanente da
concorréncia, maior abrangéncia, inovagéo e transparéncia dos
procedimentos.

Artur Mimoso indicou, ainda, que no futuro s6 se falara em Sistemas de
Aquisigdo Dinamicos em detrimento dos Acordos-Quadro, tal como ocorreu no
passado, com a mudanca do paradigma dos contratos publicos de
aprovisionamento para os acordos-quadro.

A DCBST referiu que, atualmente, além de estarem em vigor 37 AQ, ja se
encontra em vigor o 1° SAD, instrumento especial de contratagcéo que tem
vindo a ser adotado progressivamente, estando em tramitacao 4 SAD.
Também se deu a conhecer as areas onde serdo langados 0s novos AQ até ao
final do ano.

A sesséo encerrou com a indicagcé&o das iniciativas que promovem as compras
das entidades da saude na area de bens e servicos transversais, incidindo
sobre os AQ ou SAD desenvolvidos por esta direcao, dando como exemplo:

® As sessdes que irao decorrer em outubro, em lisboa e no porto, sobre o AQ
de Servigos de Arquivo e Armazenamento em colaboracédo com a SGMS;

® A sess&o que ocorreu no passado dia 12 de setembro, com a presenca de
varias entidades do MS/instituicdes do SNS e tendo como oradores 0s
cocontratantes do AQ de Servigos de Automatizagdo de Processos (RPA),
partilhando know how e experiéncias relacionadas com a Automatizacao de
Processos | RPA,;

¢ O levantamento de necessidades que ira ocorrer ao abrigo dos AQ/SAD por
parte da Unidade Ministerial de Compras.

Na sessao da tarde, a DCBSS, com a participacéo de profissionais de varias
entidades, debateu as questdes relacionadas com os procedimentos de
compra de medicamentos e dispositivos médicos, explorando, entre todos
os participantes, o panorama atual dos acordos-quadro em tramitacao,
bem como os que entraram em vigor desde a ultima reunido.

No ambito da discusséo da tramitacao dos procedimentos, foram dados
contributos para agilizar a submissao de informacéao, por parte das instituicoes,
e sugestdes de estratégias atendendo a dindmica do mercado dos
medicamentos, com a constante entrada de novos genéricos e biossimilares;
propostas de modelos alternativos e a analise de novos designs procedimentais
aplicaveis ao medicamento e dispositivo médico.

Ja na sua 82 edicao, e a semelhanca das reunides realizadas em 2019, as
Reunides de Grupo de Trabalho de Acordos-Quadro, tém o envolvimento
direto das entidades do SNS com o objetivo de partilha de conhecimento e
necessidades, permitindo o desenvolvimento de Acordos-Quadro a
imagem da realidade e das necessidades do SNS.




PedroCosizGongalves

Dois anos apés a revisao ao Cédigo dos Contratos Publicos, que
balanco faz das alterac6es implementadas? E que melhorias poderao
ser destacadas?

Uma das grandes altera¢oes da reforma de 2017 consistiu na drastica
diminuicao da possibilidade de recurso ao ajuste direto por razdes de valor.
Tenho muitas duvidas sobre os ganhos dessa opg¢éao para a concorréncia no
mercado da contratac&o publica. De resto, a “substituicéo parcial” desse
ajuste direto pelo procedimento de consulta prévia ndo se traduziu num
aumento da concorréncia, mas antes num processo — que ja se conhecia do
passado — de realizac&o de consultas apenas para “cumprir a lei” € ndo com
0 proposito efetivo do fomento de uma competicdo benéfica para as
entidades adjudicantes.

Infelizmente, n&o descortino melhorias que devam ser destacadas pela
reforma de 2017. Tratou-se de uma intervencéo legislativa atabalhoada, em
muitos pontos irrefletida e cadtica no plano sistematico. A contratacéo
publica tornou-se mais complexa. E certo que muita dessa complexidade
vem de fora, do direito da Unido Europeia, mas as opcbes do CCP
acrescentam complicagoes.

Qual deve ser o papel do gestor do contrato?

A imposicao universal da figura do gestor do contrato, que tem de ser
indicado para todos os contratos publicos, condiciona ou impede mesmo
uma compreensao unitaria. Na verdade, € diferente o relevo e séo
certamente diversas as funcdes do gestor nos contratos de aquisicdo de
produtos ou servicos no &mbito da gestao corrente, nas empreitadas de
obras publicas e nas concessfes. Neste sentido, no é facil identificar um
papel relevante do gestor publicos nos contratos de compras frequentes ou
correntes.

Contudo, ja se me afigura de muito potencial o papel do gestor no
acompanhamento e monitorizacao dos contratos de empreitadas e, em
geral, na contratacao de servigcos de longa duracéao, incluindo as
concessodes. Nestes contratos, de execucgao prolongada, o gestor do
contrato tem um papel decisivo, por exemplo, na detecéo precoce de sinais
de desvios, de execucédo defeituosa e de incumprimento das obrigacdes
contratuais. Um gestor do contrato tecnicamente preparado,
“profissionalizado”, com as competéncias apuradas em matéria de gestéo
de contratos, pode ser uma peca essencial da evolugao da contratagao
publica e de um Estado Contratante mais competente no exercicio da
miss&o publica de administracdo ou gestao de contratos.

Na sua opiniao, qual podera ser o maior desafio dos proximos anos ao
nivel da contratacao publica?

A regulamentacé&o da contratacao publica comegou por ter o proposito de
impor ao Estado a exigéncia de fazer “boas compras”, considerando
sobretudo a prossecucéo do interesse publico de ordem financeira. Numa
segunda etapa da evolucéo histérica dessa regulamentacao, muito
influenciada pelo direito da Unido Europeia, emergiu a exigéncia de
protecao da concorréncia: mais do que “comprar bem”, passou a estar em
pauta a comprar segundo “bons procedimentos” (abertos a concorréncia,
transparentes, etc.).

O que se espera do futuro proximo
€ que a regulamentacéo, bem
como 0s atores envolvidos
(entidades adjudicantes,
instancias de controlo)
permitam e assegurem que
o Estado compre bem,
escolhendo as solucdes
economicamente
adequadas, seguindo
bons procedimentos,

que, talvez até mais do
que promover a
concorréncia, afastem o
risco da corrupcgéao. Se

me pedissem, o designio
fundamental da
regulamentacao da
contratacao publica, a
resposta seria clara:
prevencdo da corrupcao.

Pedro Costa Gongalves
Professor / Advogado | Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra / Morais Leitdo, Galvao
Teles, Soares da Silva & Associados



RUI WIEDEIHOS

O Cédigo dos Contratos Publicos é a lei que necessitamos?

UEm Portugal, ha muitas vezes a ilus&o de que a mudanca € obra da lei.
Mas, na pratica, existe frequentemente um enorme fosso entre a law in
books e a law in action. Por isso, neste momento, depois da ampla
revisdo de 2017, mais do que pensar se o CCP ¢ a lei que necessitamos
importa monitorizar a aplicacao do Codigo e implementar medidas
destinadas a adoc¢ao de boas praticas de contratagéo.

A revisao do CCP trouxe mais simplificacao procedimental e
aumento da concorréncia?

Como em quase tudo na vida, a resposta nao obedece a uma légica
binaria sim/ndao. Sem duvida, a revisdo de 2017 introduziu importantes
medidas potenciadoras da simplificacdo, como o alargamento do
ambito do ajuste direto simplificado e do concurso publico urgente, o
alargamento da possibilidade de introducédo de uma fase de negociacao
das propostas ou a flexibilizacdo do regime da caucédo. O mesmo se
diga em matéria de promoc¢céo de uma maior concorréncia. Mas, para
usar uma expressao popular, de boas intencdes esta o inferno cheio...
Falta saber como é que, na pratica — por exemplo em relagao a consulta
prévia, a possibilidade de suprimento de formalidades n&o essenciais,
as consultas preliminares ao mercado -, se tem aplicado o Codigo.

Rui Medeiros
Advogado | Sérvulo & Associados
- Sociedade de Advogados
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https://www.spms.min-saude.pt/
http://seminariocompraspublicasnasaude.spms.min-saude.pt/
https://www.sns.gov.pt/



