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Circular Informativa n2 07/2013
Assunto: Portaria n.2 85/2013, de 27 de fevereiro. Portal dos Contratos Publicos.

Exmos. Senhores,

O Portal dos Contratos Publicos é o instrumento central de produgdo de informagdo estatistica sobre a
contrata¢io publica nacional, nomeadamente para efeitos de elaboragdo do relatério estatistico a que
se refere o artigo 472.° do CCP.

Com o intuito de criar interoperabilidade entre as ferramentas eletrénicas que interferem na tramitagao
dos procedimentos de aquisigdo publicos e sob a égide da agenda digital, o Portal dos Contratos
Publicos BaseGov estabeleceu interfaces informaticas com as plataformas eletrdnicas de contratagdo e
com o Didrio da Republica (DR}, as quais facilitam o reporte estatistico de todos os contratos publicos.

As entidades adjudicantes ao iniciar os procedimentos de aquisicdo nas plataformas de contratacdo e ao
publicar os antncios no DR efetuam automaticamente o pré-registo dos procedimentos no Portal
BaseGov.

A 27 de fevereiro de 2013 foi publicada a Portaria n.2 85/2013, que determina agora, de forma expressa
e inequivoca, a publicitagdo de todos os contratos celebrados e a sua execugdo, explicitando, em

especial, quais s3o os dados referentes a contratagdo publica que obrigatoriamente devem ser
reportados s no BaseGov. A citada Portaria produziu efeitos a 1 de margo de 2013.

Em abril do presente ano o Portal BaseGov procedeu a analise da publicitagdo dos procedimentos de
aquisicdo do Ministério da Saude sinalizando a existéncia de um registo, ndo exaustivo, dos contratos
publicos assente nas seguintes desconformidades i) auséncia total de publicitagdo de contratos, ii)
deficiente parametrizacdo dos procedimentos de compra nas plataformas de contratagdo e nos
anuncios do DR e iii) procedimentos publicitados sem a respetiva adjudicagao.

Tendo por base as exigéncias formais emergentes da aplicagio da Portaria n.2 85/2013, bem como, as
orienta¢gdes emanadas pelo Portal BaseGov, devem as Institui¢des adquirentes instruir e agilizar os seus
procedimentos internos de reporte, nos seguintes termos:

1 - A Portaria n.2 85/2013 de 27 de fevereiro introduz a obrigagdo de publicitar todos os contratos
celebrados pelas entidades publicas, sem excegdo:
e Os contratos que resultem de qualquer procedimento de aquisigao previsto na parte Il do CCP
devem ser registados no Portal BaseGov, incluindo as despesas enquadradas no regime
simplificado do ajuste direto;
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® Os contratos que resultem de contratagio excluida s3o igualmente registados no Portal

BaseGov;

* A publicitagdo de qualquer despesa é obrigatéria independentemente da celebragio ou n3o de

contrato escrito.

2 - As plataformas eletrénicas de contratagdo e o DR efetuam, automaticamente, o pré-registo dos
procedimentos no Portal BaseGov. As Instituicdes devem certificar-se que o registo foi realizado
corretamente. Neste ponto distinguem-se e salientam-se duas situagdes:

2.1 - Procedimentos de compra ao abrigo dos acordos-quadro, nos termos dos artigos 2582 ou 2592
do CCP.

As Plataformas de contratagdo eletrénica, contratadas por qualquer entidade do Ministério da
Saude, ndo apresentavam as opc¢des de escolha e selegio do procedimento de compra, o
procedimento hibrido e inominado, previsto nos artigos 2582 e 2592 do CCP (consulta ao abrigo de
acordo quadro), obrigando as entidades adjudicantes a configurar erradamente a compra como
ajuste direto. Contudo, a partir do més de agosto de 2013, este tipo de procedimentos ja se
encontra disponivel (consulta ao abrigo de acordo quadro).

Para corrigir esta situacfio, as Instituicdes devem submeter pedidos de anula¢iio dos dados
inseridos, ao Portal BaseGov, referentes ao pré-registo do procedimento de compra, ao abrigo do
acordo quadro, para que possam corrigir e configurar os respetivos processos nos termos dos
artigos 2582 ou 2592 do CCP n3o como ajustes diretos mas sim com a designacdo correta. Este
acerto terminoldgico é indispensavel para evitar o risco de se confundir o procedimento hibrido e
inominado, previsto nos artigos 2582 e 2592 do CCP (consulta ao abrigo de acordo quadro) com o
ajuste direto nos termos da alinea a) do n21 do artigo 202 do CCP, cujo limite de compra é de
75.000 euros.

2.2 ~ Procedimentos de compra com adjudicaciio por lotes.
As adjudicagdes por lotes originam uma pluralidade de contratos no &mbito do mesmo
procedimento. Se o procedimento n3o for, inicialmente, configurado como tal, por lotes, a sua

publicita¢do no Portal Gov n3o é possivel de concretizar.
Essas situagBes desconformes relacionam-se com os factos a seguir descritos e dividem-se em duas
tipologias:

a) Procedimentos de aquisi¢do em que a adjudicacdo por lotes ndo se encontra prevista
nas pegas procedimentais nem no antincio constituem procedimentos nulos;

b) Procedimentos com adjudicacdo por lotes que ndo foram devidamente configurados nas
plataformas eletrénicas de contratagio ou que o anuncio do DR n3o o indica mas as
pecas do procedimento preveem a adjudicac3o referida poderdo ser retificados. Nestes
casos o PortalGov criou uma solugio para corrigir a desconformidade, baseada no
recurso a figura de agrupamento de entidades adjudicantes para que os contratos
possam ser registados na funcionalidade “agrupamento para procedimento irregular”,

SPMS —Servigos Partilhados do Ministério da Satde, E.P.E.

NUIMPC 509 540 716
Av. Jodo Criséstomo, n2 9 — 39 Piso | 1049-062 Lisboa | Tel.: 211 545 600 | Fax: 211 545 649



©)

O

O SPMS..

Se|
do

rvicos Partilhados
Ministério da Salde

ndo carecendo da identificagdo através de NIPC do agrupamento mas do NIPC dos varios
adjudicatarios.

No dmbito de um procedimento de aquisi¢do, a contratagdo com mais do que um fornecedor s6 pode
ser configurada tendo subjacente a existéncia de lotes.

A utilizagdo do conceito de lotes implica a aplicagdo das normas previstas no artigo 229, n.2 2 do artigo
732 e n.2 3 do artigo 1322, do CCP. O conceito de lotes deve estar refletido na publicitagdo no DR e
JOUE, nos procedimentos em que essa publicacdo se justifique, e deve estar sempre configurado nas
plataformas de contratagdio eletrénica. O mecanismo criado pelo Portal BaseGov deve ser utilizado
unicamente como recurso excepcional.

3- Os procedimentos de aquisicdo que sejam anulados pelas Instituigdes devem ser registados nas
plataformas de contratagdo e no Portal BaseGov. N3o basta reportar a anulagdo apenas no dmbito da
plataforma. Ndo existe qualquer garantia de que a informag3o é enviada automaticamente ao BaseGov.

As Instituicbes tém a obrigagdo de publicitar a anulagdo de um procedimento de compra nos exatos e
mesmos termos em que tém de divulgar a celebragdo de um contrato. Todas as entidades adjudicantes
devem certificar-se que as anulagBes dos procedimentos de compra sdo devidamente registadas no
Portal BaseGov.

4- No regime juridico da Portaria n.2 85/2013 de 27 de fevereiro as contratagdes publicas devem ser
publicitadas no final da fase de formag3o e, cumulativamente devem ser publicitadas relativamente 3
execugdo dos contratos.

O Portal BaseGov disponibilizou formularios especificos respeitantes & execu¢do dos contratos, onde
devem ser registados os pagamentos que as entidades publicas efetuam no dmbito de cada contrato.
Atualmente, os formularios encontram-se na area reservada do Portal mas brevemente esta informagio
serd publicitada na area ptblica.

A SPMS, EPE encontra-se a disposicdo de qualquer entidade do Ministério da Sadde para
esclarecimentos sobre as questdes supra identificadas, no email contratacao@spms.min-saude.pt.

Lisboa, 30 de agosto de 2013

O Presidente do Conselho de A:?ministra;éo

A L

L Henrique Martins
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