CP 2016/112

06/05/2016 S/
.

ACORDO QUADRO PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE CONSULTADORIA NA AREA DA SAUDE
E SEGURANGA AS INSTITUICOES E SERVICOS DO SERVICO NACIONAL DE SAUDE OQ

CP 2016/112

RELATORIO FINAL

1. Do procedimento

O lari do Concurso Publico n.2 2016/112 foi nomeado por Deliberacdo do Conselho de

Administra¢do da SPMS, EPE de 09/02/2016.

2. Constituicao de Juri

Laura Raposo, que presidira - Patricia Rafael
g Nuno Lucas ‘% Hernani Duarte
% Joana Candeias, que substituira a Presidente ;g' Ana Gongalves
E" nas suas faltas e impedimentos ‘fun
> 3

3. Publicagoes

O presente procedimento foi objeto das seguintes publicacdes:
1. Diario da Republica
e Anuncio de procedimento n® 717/2016 publicado no DR Il Série n2 28 de
10/02/2016.
e Aviso de prorrogacdo de prazo n.2 183/2016, publicado no DR Il Série n2 42 de
01/03/2016.
2. JOUE
e Anuncio de concurso n? 2016/S 031-050169 de 13/02/2016;
e Aviso de prorrogagdo de prazo N2 2016/S 045-074008 de 04/03/2016

4. Propostas

O prazo de entrega das propostas expirou no dia 11/04/2016 as 18 horas, tendo os seguintes

concorrentes apresentado proposta (por ordem de submissao das propostas na plataforma):
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Scmide Concorrente Referénci Datace
entrada eerenge Submissdo
. MKT-016925- 07-04-2016
1 E rt 1, S.A.
vehs P 00019 16:45:22
Consorcio ICB 08-04-2016
2 Int lus-C ltori a
ntersa onsultoria e Gestao Lda - 15:01:20
3 MEDTRONIC PORTUGAL, LDA. 2016000544 1h5 08:04-2016
- AP 20:21:25
11-04-2016
4 DEL E CONSULT A
oITT ORES S.A SPMSO01 151357
; 08HES12201602 11-04-2016
lintt - Heal i A
5 Gli ealthcare Solutions, S.A 49 16:08:08
11-04-2016
6 CGITI Portugal, S.A. PT2016070370 16:34:28
11-04-2016
7 I, S.A.
Altran Portugal, S.A OPPS161421 17-51:09
3 ITEN SOLUTIONS - SISTEMAS DE PR20160300432 11-04-2016
INFORMACAO, S.A. Copia 17:52:21
39.348 - Acordo
-04-2
9 BIQ - Health Solutions, Lda Quadro Servicos de 1;7?53_3;6
Consultoria - SPMS R

5. Esclarecimentos sobre as propostas

Ndo foram solicitados esclarecimentos ao abrigo do artigo 72.2 do Cddigo dos Contratos

Publicos (CCP).

6. Do relatodrio preliminar a audiéncia prévia (art2 1462 e 1472 do CCP)

O jari em 26/04/2016, procedeu a notificagdo do relatério preliminar através da Plataforma

eletrénica, concedendo o prazo de 5 dias Uteis para efeitos do exercicio de audiéncia prévia

nos termos previstos no art? 1472 do Cddigo dos Contratos Publicos.

Dentro do prazo estabelecido (03/05/2016), pronunciou-se o concorrente CGITI PORTUGAL,

S.A. (“CGI”), conforme o Anexo | ao presente relatério.

O mencionado concorrente alega em sintese que:
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a) “Contudo, a CGI ndo se pode conformar com o projecto de decisio de que foi
notificada, uma vez que a informagdo contida no referido Anexo A foi integralmente

facultada através do preenchimento do correspondente formuldrio, como se passa a expor. “

b) “Todavia, o PC estabeleceu um procedimento complexo, inusual e atipico para a
apresentacdo do referido Anexo A, que exigia inclusivamente a submissdo de elementos em

duas plataformas distintas. “

c) “Todas as formalidades previstas no artigo 9.2 relativamente ao Anexo A foram
integralmente cumpridas, com excepgdo da submissdo do ficheiro pdf prevista no n.2 6 desta

norma. “

d) Ainda que assim ndo fosse, sempre seria forgoso concluir que a exclusdo da proposta
da CGl violaria de forma frontal o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 266.2

da Constituicao e no artigo 7.2 do CPA, ao qual a Entidade Adjudicante se encontra vinculada.

e) “Na linha do que acima se demonstrou, verifica-se que a falta de apresentacdo do
suporte pdf do Anexo A constitui, quanto muito, a inobservancia de uma formalidade ndo
essencial, que ndo afectou minimamente a firmeza, completude ou autenticidade da proposta

da CGI. “

Analisada a pronuncia do concorrente o juri mantém a proposta de exclusdo do concorrente
CGITI PORTUGAL, S.A. (“CGI”),com fundamento no facto de o concorrente nio ter
apresentado o documento exigido pela alinea b) do n.2 2 do artigo 8.2 do programa do

concurso, pelos seguintes fundamentos:

a) A exigéncia da entrega do Anexo A, (alinea b) do n.2 2 do artigo 8.2 do PC) enquadra-se
na previsibilidade do n? 4 do art? 132 do Cddigo dos Contratos Publicos “4 - O
programa do concurso pode ainda conter quaisquer regras especificas sobre o
procedimento de concurso publico consideradas convenientes pela entidade
adjudicante, desde que ndo tenham por efeito impedir, restringir ou falsear a

concorréncia.”

b) Ou seja para a entidade adjudicante era imprescindivel que os concorrentes
submetesse o anexo A, importancia essa real¢ada pela atribuigdo de um artigo ao

modo de obtencdo de formulario eletrénico (artncur? 92 do Programa de Concurso).
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c) A importancia do preenchimento e submissio do formulario eletrénico “Anexo A",
para a entidade adjudicante, é facilmente auditdvel em todas os Programa dos

Concursos Publicos para a celebragdo de Acordos Quadro da Area da Saude,

disponiveis no site www.catalogo.min-saude.pt — Informagao — procedimentos . Ativos

e no Historico.

d) A importancia do documento e a obrigatoriedade da sua submissdo na plataforma

www.comprasnasaude.pt, foi alids evidenciada em sede de resposta aos pedidos de

esclarecimentos, designadamente a pergunta 3.2.

3.2 - O referido anexo A ndo podera ser disponibilizade previamente na plataforma Vortal aos |
interessados no proc. por Concurso Publico? [

R: A resposta é negativa. O interessado deve preencher o formulirio Anexo A no site www.catalogo .min-
saude.pt, ao finalizar o preenchimento obtém um documento pdf que € obrigatoriamente submetido

com os restantes documentos que constituem a sua proposta na plataforma www.comprasnasaude.pt,

nos termos devidamente regulados no Programa de Concurso.

e) Ao contrario do que o concorrente afirma a consequéncia para falta de submissdo do
formulério eletrénico na plataforma www.comprasnasaude.pt correspondendo assim
a falta de um documento que constituia a proposta, consta claramente do inicio da
previsao do art? 82 do Programa de Concurso, “A proposta é constituida, sob pena de

exclusdo, pelos seguintes documentos:
a. (..)

b. Formulario “Anexo A", melhor identificado no artigo seguinte, onde o

concorrente deverd indicar, designadamente, os atributos da proposta; “

f) Aimportancia do documento para a entidade adjudicante encontra ainda o reforgo na
previsibilidade de exclusdo da proposta consagrada nas alineas a) e b) do art? 172 do
Programa de Concurso.

g) Acresce ainda que tal matéria foi objeto de esclarecimentos pelo Juri
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| 1. Gostariamos que nos precisassem se o tramite do procedimento de contratagao para a formag3o do
| acordo quadro sera efectuado exclusivamente na plataforma Vortal. Nio decorre do langamento deste r

29/02;’2015

— = .
| procedimento de contratagio a necessidade de os interessados terem de proceder a quaisquer ac¢des |
| no sitio da internet www. catalogo. rnmsaude pt? |

R: A tramitagéo do procedimento decorre na Plataforma www.comprasnasaude.pt, contudo o formulario

de resposta exigido pela alinea b) do n¢ 2 do art? 82 do Programa de Concurso. “Anexo A” é

obrigatariamente preenchido e obtido no site www.catalogo.min-saude.pt, sob pena de exclusio da

proposta conforme consta da alinea b) do n2 1 do art2 172 do Programa de Concurso.

h) Ora nos termos do n? 5 do art2 50 do Cadigo dos Contratos Publcos os esclarecimentos
fazem parte integrante das pecas do procedimento a que dizem respeito e prevalecem

sobre estas em caso de divergéncia.

i) Quanto a expressdo utilizada em sede de pronuncia que a exigéncia da submissdo do
formuldrio é “complexo, inusual e atipico” nem se alcanca o concorrente pretende
referir dado que conforme ja se referiu na alinea c) existem 50 Acordos Quadro
disponiveis neste sistema, em que todos os concorrentes submeteram o formulario
eletronico sem qualquer problema, tanto assim é que todos os concorrentes ao

presente procedimento conseguiram cumprir as exigéncias do Programa de Concurso.

j) Sobre este ponto importa ainda referir que as empresas que concorrem aos acordos
quadros da entidade adjudicante sdo maioritariamente de dreas clinicas ou seja dreas
que ndo a informatica, pelo que o exigido é possivel e realizavel por “qualquer homem
meédio”, sendo portanto completamente exequivel por uma empresa que tem no seu
objeto “Exploragdo de sistemas informaticos, proprios ou alheios, o desenho,
implementa¢do e operagdo de rede de dados, o desenvolvimento de programas e
sistemas de informagdo com recurso a meios informaticos, a consultadoria nas areas
de gestdo e de organizagdo, a formagdo profissional e a comercializagdo e importagao

de produtos e equipamentos informaticos e actividades afins.

7. Do presente relatdrio Final (art2 1482 do CCP)

De acordo com o ja referido no relatério preliminar, o juri propde:.
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7.1 0 n.2 2 do artigo 8.2 do programa do concurso determinava que a proposta é constituida,

sob pena de exclusdo, pelos documentos elencados nas suas diversas alineas.

O concorrente CGITI Portugal, S.A. ndo apresentou os documentos exigidos pela alinea b) do

n.2 2 do artigo 8.2 do programa do concurso.

Assim, propde-se a exclusdo do concorrente supra mencionado, conforme o determinado na

alinea a) do n.2 1 do artigo 17.2 do programa do concurso, e de acordo com a alinea n) do n.2 2
do artigo 146.2, na sua remissdo para o n.2 4 do artigo 132.2, ambos do CCP, a qual determina
a exclusdo das propostas que ndo sejam constituidas por todos os documentos exigidos pelo

programa do concurso.
7.2. Os restantes concorrentes apresentaram a documentagdo exigida no artigo 8.2 do
programa do concurso.
7.3. O juri analisou o contetido das propostas face aos requisitos constantes nas especificacdes

técnicas do Caderno de Encargos, designadamente na Clausula 22, tendo verificado que:

a. Para os lotes das categorias 1 a 4, todos os concorrentes cumprem 0s requisitos

exigidos pelas especificagdes técnicas do Caderno de Encargos.

b. Para os lotes da categoria 5, o juri verificou que o concorrente BIQ - Health Solutions,

Lda, ndo cumpre os requisitos constantes na clausula 22 das especificacdes técnicas,
porquanto para esse lote o membro do agrupamento, Universidade de Evora nd3o possui a

Certificagdo de qualidade (norma I1SO 9001:2008).

Acresce ainda que os projetos apresentados para a referida categoria, ndo é possivel computar

5 projetos efetuados em dreas relevantes no ambito da seguranca e acesso a informacéo.

Por todo o exposto o juri delibera propor a exclusdo do concorrente aos lotes 57 a 64 e aos
lotes 77 e 78, nos termos previstos nas alineas ¢) e n) do art? 172 do Programa de Concurso e
de acordo com as alineas n) e o) do n? 2 do art? 146 na sua remissdo para o art? 132 n24 e n?

2 do art? 709, todos do Cédigo dos Contratos Publicos.

Pagina 6



CP 2016/112
06/05/2016

8. Conclusdes

Termos em que o Juri em cumprimento do n? 1 do art® 1482 do Cddigo dos Contratos

Publicos, propde:

a) A exclusdo do concorrente CGITI Portugal, S.A., pelos fundamentos invocados no ponto
7.1. do presente relatorio.

b) A exclusdo da proposta do concorrente BIQ - Health Solutions, Lda, aos lotes 57 a 64 e
aos lotes 77 e 78, pelos fundamentos invocados no ponto 7.3 b) do relatério.

c) A selecdo das propostas para efeitos de adjudicagdo em sede de acordo quadro, por
aplicacdo do critério de adjudicagdo previsto no artigo 18.2 do programa do concurso,
respetivamente, as propostas nao excluidas, de acordo com o Mapa 1, que constitui o

Anexo Il ao presente relatdrio,

O Jari

OIOLMQC' C\?%/

Qoxnier o QD%Q&

%q NGO Qa»Mu‘
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CGl

PUBLICO N.2 2016/112 PARA A CELEBRACAO DE UM “ACORDO QUADRO Qq_

SERVICOS PARTILHADOS DO MISTERIO DA SAUDE, EPE (“SPMS”) CONCURSO

PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTADORIA NA AREA DA SAUDE E

SEGURANCA AS INSTITUICOES E SERVICOS DO SERVICO NACIONAL DE SAUDE” \o@

EXMO. SENHOR PRESIDENTE DO JURI:

CGITI PORTUGAL, S.A. (“CGI”) Concorrente no dmbito do Concurso Publico acima identificado,
tendo sido notificada do Relatério Preliminar de 26.04.2016, vem, ao abrigo do disposto nos
artigos 123.2/1 e 147.2 do Cddigo dos Contratos Publicos (“CCP”), pronunciar-se em sede de
audiéncia prévia sobre o projecto de decisdo elaborado pelo Exmo. Juri, o que faz nos termos e

com os fundamentos seguintes:
1. INTRODUGCAO

1. No Relatorio Preliminar o Exmo. Juri procedeu a andlise e avaliagdo das propostas
apresentadas no presente Concurso Publico (“Concurso”), tendo proposto, a final:
a) A exclusdo da proposta da CGI;
b) A exclusdo da proposta do concorrente BIQ — Health Solutions, Lda aos lotes 57 a 64 e
77 a78;
c) A selec¢do das demais propostas para efeitos de adjudicacdo e celebragio de acordo

quadro.

2. O Exmo. Juri propde a exclusdo da proposta da CGl com fundamento no facto de esta tltima
ndo ter sido instruida com o ficheiro pdf. correspondente ao Anexo A, mencionado no artigo

8.2/2 al. b) e artigo 9.2/1 e 6 do Programa de Concurso (“PC”).
3. Contudo, a CGI ndo se pode conformar com o projecto de decisdo de que foi notificada, uma
vez que a informagdo contida no referido Anexo A foi integralmente facultada através do

preenchimento do correspondente formulario, como se passa a expor.

1. Da EXcLUSAO INDEVIDA DA PROPOSTA DA CGl

SEDE SOCIAL: AV. JOSE MALHOA, 16A-5° PISD / EDIFICIO EUROPA / 1070-159 LISBOA /PORTUGAL / T:+351 21 001 8000 / FAX:+351 21 000 7010 / WWW.CGL.COM
CAPITAL SOCIAL: 17.000.000,00 / MATRICULADA NA CONSERVATURIA DO REGISTO COMERCIAL DE LISBOA E PESSOA COLECTIVA COM O N® UNICO 502 605 731
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4, De acordo com o artigo 8.2/2 b) do PC, as propostas apresentadas pelos concorrentes
incluem, além do mais, um Formulario “Anexo A”, no qual os concorrentes deveriam indicar, QQ

entre outros aspectos, os atributos da sua proposta.

5. Todavia, o PC estabeleceu um procedimento complexo, inusual e atipico para a apresentacio

do referido Anexo A, que exigia inclusivamente a submissio de elementos em duas

plataformas distintas.

6. Este procedimento complexo e atipico acabou por criar uma entropia inesperada na
apresentacdo da proposta da CGl, sem que, no entanto, dai tenha resultado qualquer falha

relevante ou substancial, como se passa a descrever.

7- O artigo 9.2 do PC previa que os Concorrentes tinham obrigatoriamente de preencher online

0 Formulario “Anexo A” no site www.catalogo.minsaude.pt (cfr. 9.2/3 do Programa de

Concurso).

8. Uma vez encriptado e submetido naquele site, era gerado um ficheiro em formato pdf, o qual
deveria ser assinado digitalmente e novamente submetido, com os restantes documentos

que constituiam a proposta, na plataforma www.comprasnasaude.pt (cfr. artigo 9.2/ 5 e 6 do

Programa de Concurso).

9. Posteriormente, os concorrentes deveriam ainda remeter a Entidade Adjudicante (SPMS) a
chave de encriptacdo do catdlogo através de endereco electronico (cfr. artigo 9.2/8 do
Programa de Concurso), para permitir aquela entidade aceder, precisamente, ao formulério

preenchido em www.catalogo.minsaude.pt.

10. Ou seja, os concorrentes tinham de submeter o Anexo A por duas vezes e em duas

plataformas distintas, o que é inédito em qualquer outro concurso publico.

11. Com efeito, os concorrentes tinham de preencher o Anexo A online no site

www.catalogo.minsaude.pt e submeté-lo novamente, em versdo pdf, no site

www.comprasnasaude.pt, com os demais documentos que instruiam a proposta.

SEDE SOCIAL: AV. JOSE MALHOA, 16A-50 PISO / EDIFICIO EUROPA / 1070-159 LISBDA /PORTUGAL / T:+351 21 001 8000 / FAX:+351 21 000 7010 / WWW.CGL.COM
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20.

CGl .

Decorre entdo do exposto que o procedimento definido era complexo, invulgar e
indesejavelmente repetitivo, podendo facilmente conduzir a lapsos por parte dos

concorrentes.

Ora, na apresentacao da proposta da CGl: (i) o Anexo A foi preenchido online e toda a sua

informagdo carregada na plataforma www.catalogo.minsaude.pt, (ii) foi gerado o respectivo

pdf e (iii) remetida ao SPMS a chave de encripta¢do do formulério preenchido.

Todavia, por lapso, o ficheiro pdf do Anexo A ndo foi junto aos demais documentos da

proposta, aquando da sua submissdo na plataforma da www.comprasnasaude.pt.

No entanto, e pelos motivos que facilmente se entendem, ndo pode o referido lapso

determinar a excluséo da proposta da CGl, como é proposto no Relatério Preliminar.

Desde logo, porque da falta de jun¢do daquele pdf ndo resultou a impossibilidade de leitura
da proposta por parte do Jari nem foi afectada, de alguma forma, a integralidade da proposta

da CGl.

Do ponto de vista substantivo, o Anexo A foi efectivamente submetido pela CGI através do
preenchimento do formulério nos termos previstos nos n.2s 3 e 4 do artigo 9.2 do PC, bem
como através do envio da chave de encriptagio do catdlogo nos termos previstos no n.2 8 da

mesma norma do programa.

Daqui resultou que toda a informacao solicitada no Anexo A foi disponibilizada pela CGI a
Entidade Adjudicante aquando do seu preenchimento online e posterior envio da chave de

encriptacdo.

O mesmo € dizer que toda a informagdo do Anexo A foi disponibilizada a entidade
adjudicante e logo, ao juri, por meio da disponibilizacdo da chave de encriptagdo, que

permite aceder ao Anexo na plataforma www.catalogo.minsaude.pt.

Neste ambito, o ficheiro pdf mencionado nos n.2s 5 e 6 do artigo 9.2 do PC constitui um mero

suporte adicional do Anexo A, que ndo pode ser confundido como o préprio Anexo A.

SEDE SOCIAL; AV, JOSE MALHOA, 16A-50 PISO / EDIFICIO EUROPA / 1070-159 LISBOA /PORTUGAL / T:+351 21 001 8000 / FAX: +351 21 000 7010 / WWW.CGL.COM
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Alias, esse suporte tem origem, precisamente, no formulario preenchido pela CGI na

plataforma na www.catalogo.minsaude.pt (cfr. n.2 5 do artigo 9.2 do PC), sendo o formulério

assim preenchido que, do ponto de vista substantivo, constitui o “Anexo A” enquanto

documento obrigatério da proposta, e ndo o ficheiro pdf., que mais ndo é do que um outro

suporte informéatico para esse mesmo documento facultado pelos concorrentes.

N&o poderia por isso ser afirmado — e, de facto, esse Exmo. Juri ndo o faz — que a CGI ndo
preencheu o Anexo A (ou os campos obrigatérios deste anexo), nem, sequer, que n3o

disponibilizou ao Juri o referido anexo preenchido.

A anica formalidade que a CGI ndo observou foi a juncdo do suporte pdf do Anexo A, com os

demais documentos da sua proposta, nos termos previstos no n.2 6 do artigo 9.2 do PC.

Todas as formalidades previstas no artigo 9.2 relativamente ao Anexo A foram integralmente

cumpridas, com excepgdo da submissdo do ficheiro pdf prevista no n.2 6 desta norma.

No entanto, e pelos motivos acima expostos, a inobservancia desta formalidade n3o
impossibilitou, em momento algum, a leitura e a analise da proposta da CGl em algum dos
seus atributos, uma vez que todos os documentos que deveriam instruir a sua proposta

foram facultados ao SPMS.

Por outro lado, a autoria e a intangibilidade do Anexo A da proposta encontram-se também
assegurados pelo facto de o Anexo ter sido preenchido online na plataforma prépria para o
efeito e de ter sido facultada a Entidade Adjudicante a correspondente chave de encriptacio

do catdlogo.

O incumprimento desta formalidade, a todos os titulos atipica, ndo pode, por isso,
determinar a exclusdo da proposta da CGI, sem que dai resulte a violagdo frontal do disposto
nas alinea a) e b) do n.2 1 do artigo 17 do PC, normas que prevéem a exclusdo de propostas
“que ndo sejam constituidas por todos os documentos exigidos no termos do artigo 8.2" e
“que ndo apresentem preenchidos os campos assinalados como obrigatdrios no Formuldrio

“Anexo A” melhor identificado no artigo 9.2".

Como acima se demonstrou, a CGl apresentou efectivamente o documento Anexo A através

do preenchimento online do formuldrio desse Anexo e da submissdo da correspondente

SEDE SOCIAL: AV. JOSE MALHOA, 16A-5° PISO / EDIFICIO EUROPA / 1070-159 LISBEOA /PORTUGAL / T:+351 21 001 8000 / FAX:+351 21 000 7010 / WWW.CGIL.COM
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chave de encriptagdo, ndo se verificando qualquer falta de preenchimento dos campos desse

formuldrio (nem tendo, alids, tal facto sido sequer alegado no Relatério Preliminar).

29. Consequentemente, a decisdo de exclusido da proposta da CGI que viesse a ser proferida pela
Entidade Adjudicante seria manifestamente invalida por auséncia de fundamento legal para

o efeito.

30. Ainda que assim ndo fosse, sempre seria for¢oso concluir que a exclusdo da proposta da CGI
violaria de forma frontal o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 266.2 da

Constituicdo e no artigo 7.2 do CPA, ao qual a Entidade Adjudicante se encontra vinculada.

31. Na linha do que acima se demonstrou, verifica-se que a falta de apresentacdo do suporte pdf
do Anexo A constitui, quanto muito, a inobservancia de uma formalidade ndo essencial, que

ndo afectou minimamente a firmeza, completude ou autenticidade da proposta da CGl.

32. Como refere DIOGO FREITAS DO AMARAL, as formalidades ndo essenciais sdo “aquelas

formalidades cuja omiss@o ou pretericdo ndo_tenha impedido a consecucdo do objectivo

visado pela lei ao exigi-las (fala-se a este respeito numa degradacGo das formalidades
essenciais em formalidades néo essenciais) " (cfr. Curso de Direito Administrativo, Vol. Il

Almedina, 2002, cit., p. 346).

33. Em sentido andlogo, também Luiz CABRAL MONCADA escreveu que a Administracdo tem a
possibilidade de degradar “certas formalidades de essenciais em nédo essenciais atendendo a

que a observéncia das formas néo é um fim em si mas apenas um meio que pode ser logrado

de outra maneira” (cfr. Codigo do Procedimento Administrativo Anotado, Coimbra Editora,

2015, cit., p. 583),

34. Concretamente no ambito da contratagdo publica, ha muito que a Doutrina vem defendendo

que a exclusdo de propostas deve ser reservada para as falhas verdadeiramente relevantes:

“Nem todas as formalidades sdo portanto indispensdveis @ validade dos actos da entidade
adjudicante, dos orgdos do procedimento ou dos interessados.

Ha desvios a esse rigor, que sGo tanto mais necessdrios quanto € certo que os textos da lei,
dos programas de procedimento e dos cadernos de encargos ndo sdo, muitas vezes, claros,

precisos e coerentes — e dal que as “certezas” obtidas pela subsuncdo literal dos casos
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concretos nas disposicées que regem os procedimentos sejam, muitas vezes, frageis e
inconsistentes. E, quando ndo o sdo, é frequente que a sua aplicacdo dé lugar a solucBes mais
ou menos injustificadas ou mais ou menos desproporcionadas, quando néo se dé mesmo o
caso de serem insusceptiveis de se credenciar racionalmente”. (cfr. RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA

in Estudos da Contratagdo Publica — |, CEDIPRE, Coimbra Editora, 2008, cit., p. 108).

35. Escreve ainda 0o mesmo autor:
“Hd muito adoptada pela jurisprudéncia e doutring, inclusive em matéria de contratacdo
publica, a referida teoria [das formalidades ndo essenciais] diz-nos que uma formalidade
essencial (cuja pretericGo conduz em principio & invalidade do acto) se degradada em néo
essencial (em mera irregularidade, portanto, sem afectar a validade do acto), quando, num
determinado caso, a sua omissdo ndo tenha impedido a consecucdo dos objectivos ou
valores juridicos que ela se destinava a servir, realizados por outra via”. (cfr. RODRIGO
ESTEVES DE OLIVEIRA in Estudos da Contratagdo Publica — 1, CEDIPRE, Coimbra Editora, 2008,

cit., p.110).

36. Ora, como ja foi referido, o preenchimento online do formulario Anexo A e o subsequente
envio da chave de encriptagdo permitiu assegurar plenamente os objectivos visados no

Programa de Concurso no que toca ao referido Anexo A.

37. Caso o suporte pdf do mencionado Anexo tivesse sido junto a proposta a sua leitura em nada
seria alterada, pelo que é forgoso considerar que a inobservancia de apresentacdo de tal
suporte “ndo impediu a consecu¢do dos objectivos ou valores juridicos que se destinava a

servir”,

38. Na linha do que escrevem MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA e RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA, “Existird
assim uma situagdo de irrelevéncia (substantiva) do vicio do procedimento sempre que, e na
medida em que, os fins especificos que a imposi¢do legal ou regulamentar da formalidade
visava atingir tenham sido comprovadamente alcancados, no caso concreto, ainda que por
outra via” (cfr. Concursos e Outros Procedimentos de ContratacGo Publica, 2011, paginas 240

e 247).

39. Assim, o principio da proporcionalidade impede que seja excluida a proposta da CGI com
base na falta de apresentacdo de um mero suporte, redundante, do Anexo A que foi

efectivamente apresentado pela CGl, desde logo como forma de evitar “cair-se num
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formalismo excessivo ou estéril, tendo em consideracdo o cardcter instrumental das p(\,

prescri¢bes procedimentais” (cfr. Concursos e Outros Procedimentos de Contratac@o Publica,

2011, pagina 247). Tf@

40. De sublinhar que a doutrina do aproveitamento do acto administrativo veio a ser
expressamente acolhida no artigo 163.9/5, alinea b), do CPA, de acordo com o qual “Ndo se
produz o efeito anulatdrio quando o fim visado pela exigéncia procedimental ou formal

preterida tenha sido alcangado por outra via”.

41. No caso, nenhum objectivo, interesse ou valor protegido pelas regras de concurso, ou
mesmo pelos principios da contratagdo publica foi defraudado pela inobservancia da mera
formalidade de jungdo de um dos suportes de documento validamente submetido através de

uma plataforma publica especificamente indicada para o efeito.

42. Nao se verificando a violagdo dos valores juridicos subjacentes a norma do PC que prevé a
apresentacdo deste suporte pdf (artigo 9.2/ 6 ), dever-se-a considerar que a sua
inobservancia constitui uma mera irregularidade, nos termos do artigo 163.2/5 alinea b) do

CPA, aplicavel ex vi do disposto no artigo 2.2/5 do CPA a contratacdo publica.
1. ConcLusAo

43. Do exposto no capitulo anterior resulta a necessidade de ser alterado o projecto de decisdo
constante do Relatdrio Preliminar desse Exmo. Juri, determinando a admissdo da proposta da
CGl, sob pena de os actos subsequentes deste Concurso, em especial o acto de adjudicacdo,
se tornarem irremediavelmente invalidos e poderem ser legitimamente impugnados em sede

judicial.
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NESTES TERMOS,

a) Devera a proposta da CGI ser admitida; (ﬂd
b) Como consequéncia, devera o projecto de decisdo j{
constante do Relatdrio Preliminar de 26.04.2016
ser alterado, passando a propor-se a adjudicacdo a

proposta da CGI.

E.D.

Pela CGITI — Portugal, S.A.
Digitally signed by CGITI PORTUGAL, 5.4
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