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1. Introdugao

1.1. A funcao de compras da SPMS em 2017

A SPMS — Servicos Partilhados do Ministério da Saude, E.P.E. (adiante designada
por SPMS), tem como missdo a prestacao de servicos partilhados em matéria de
compras e logistica, gestdo financeira, recursos humanos e sistemas de
tecnologias de informacdo e comunicacgao (TIC) para instituicdes que integram o
Servico Nacional de Saude (SNS), tais como Hospitais, Administracdes Regionais
de Saude (ARS) e outras instituicdes do SNS.

Com o desenvolvimento da sua atividade, a SPMS procura promover a eficiéncia
e eficacia destes organismos do SNS, através da obtencdao de poupangas nas
compras de medicamentos, consumiveis, dispositivos médicos e servicos na area
da saude bem como de equipamentos e servicos de natureza transversal.

Atualmente, a organizagao interna das Compras integra a Central de Compras da
Saude e os nucleos dedicados as areas de planeamento e controlo e de
desenvolvimento da fun¢dao compras. A Central de Compras da Saude esta
organizada nas cinco areas com responsabilidade na formacao de acordos quadro
e aquisicOes, representada pela figura infra.

Figura 1 — Organizacdo da area de Compras da SPMS

DCBST | Diregéo de Compras de Bens e Servicos Transversais DCPI | Diregéio de Compras Publicas Intemas DCBSS | Diregéo de Compras de Bens e Servigos da Saide

Formagéo de Acordos Quadro Aquisigiode Bens e Servigos
Transversais o

FORMAGAQ AQUISIGAD FORMAGAD

No dmbito da afericdo de poupanca, destacam-se duas dimensdes de andlise: por
um lado, a poupanca gerada nas compras de bens e servicos da saude e, por
outro, a poupanca obtida nas aquisi¢cdes de bens e servigos transversais.
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Para a primeira, apuraram-se as poupancas obtidas nas compras realizadas pela
Unidade de Compras Agregadas de Bens da Saude (UCABS), que compra
centralizadamente para as instituicdes do SNS ao abrigo de Acordos Quadro
elaborados pela Unidade de Acordos Quadro da Saude (UAQS), ou através de
Concursos Publicos e Ajustes Diretos. Adicionalmente, contabilizaram-se as
poupangas geradas nas compras que foram realizadas diretamente pelas
instituicdes do SNS através de catdlogo (Catdlogo Eletronico de Compras Publicas
na Saude) ao abrigo dos acordos quadro formados pela UAQS (modelo
distribuido).

Quanto as aquisi¢gdes transversais, foram apuradas as poupangas nas compras
centralizadas realizadas pela Unidade Ministerial de Compras (UMC) suportadas,
sempre que possivel, pela formacao de acordos quadro da Unidade de Acordos
Quadro Transversais (UAQT).”

Quanto a Unidade de Aprovisionamento (UAP), nos termos do Despacho n2 851-
A/2017 as suas aquisicdes ocorrem ao abrigo de Acordos Quadro da ESPAP ou da
SPMS, quando as categorias em causa estao por eles abrangidas.

A figura abaixo ilustra as categorias de compra realizadas/facilitadas atualmente
pela SPMS, dependendo do modelo de compra em questdo e do tipo de
procedimento adotado.

Figura 2 — Ambito da aferi¢do de poupan¢a em 2017

AQ — Acordo Quadro

No capitulo seguinte, sdo apresentados os resultados da afericdo de poupanca de
2017, cuja metodologia de calculo se encontra detalhada no Anexo I.
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2. Calculo da poupanca (ano 2017)

2.1. Poupanga global

A semelhanca dos anos anteriores, o ano de 2017 pautou-se por um aumento
significativo da atividade de compras da SPMS.

Em 2017, o volume global de compras foi de 1300 milhdes de euros, o que
representa um aumento de 55% face ao ano de 2016, onde se tinha registado um
valor global na ordem dos 845 milhdes de euros.

Neste volume global de compras, que inclui compras de bens e servicos de saude
e de bens transversais, verificou-se também um aumento da poupanca gerada
para o SNS. Em 2017, o SNS poupou mais de 179 milhdes de euros, um aumento
de 39% face a 2016, onde se tinha registado uma poupanga de 128 milhdes de
euros.

Estes 179 milhdes de euros representam 12% de poupanca face ao volume
financeiro total aplicado neste ano.

Estes valores sao prova do aumento da capacidade e da eficdcia da funcdo de
compras da SPMS e demonstram, do mesmo modo, o impacto bastante positivo
da atividade da SPMS na geragao de poupanga, eficiéncia e criagdao de sinergias
dentro do SNS.

Grafico 1 - Evolugao anual do volume global de compras e do valor de poupancga
(2014 - 2017; milhoes de euros; %)

2014 2015 2016 2017

B Volume global de compras firmes (M€) B Poupanga (ME€)
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Na base deste crescimento estiveram fatores como o aumento da abrangéncia e
das tipologias de compras realizadas pela SPMS, com a formacao de Acordos
Quadro em novas areas e novas subcategorias.

Neste ambito, a Portaria n.2 55/2013, de 07 de fevereiro, veio dar um contributo
ao definir as categorias de bens e servicos especificos do setor da saude que
podem ser objeto de Contratos Publicos de Aprovisionamento e aquisicao
centralizada pela SPMS, EPE. Estas categorias foram posteriormente atualizadas
pela Portaria 111/2017, de 16 de margo, que identifica novas areas de atuagdo
da central de compras da saude.

Jaem 2016, o despacho n.2 1571-B/2016, tinha dado um forte impulso a atividade
e abrangéncia do ambito de atuacdao da SPMS, ao instituir a obrigatoriedade da
aquisicdo de determinados bens e servicos da area da saude de forma
centralizada para todos os servicos e instituicdes do SNS e dos drgaos e servigos
do Ministério da Saude.

Adicionalmente, também desde 2016, foram transferidas da Secretaria Geral do
Ministério da Saude para a SPMS algumas subcategorias, o que aliado ao elevado
crescimento das compras de aprovisionamento, causou uma duplicacdo do
volume financeiro de compras transversais adjudicadas pela SPMS.

Nas sec¢Oes seguintes, serdao analisados o volume de compras e a poupanga sob
diferentes perspetivas: compras na saude versus compras transversais, poupanca
transacional versus procedimental e modelo distribuido versus modelo
centralizado/agregado.

Poupanca nas compras na satde versus compras transversais

Tal como nos anos anteriores, em 2017, 90% da poupanca (161M €) foi gerada
nas compras de saude, ficando 10% (17M €) a derivar das compras transversais.
Em 2016, a proporgao tinha sido de 89% e de 11%, respetivamente.
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Grafico 2 - Valor global de poupanga nas compras na salide versus compras transversais
(2017; euros; %)

17.165.039
10%

Saude

179,1 M€ Transversais

161.938.853
90%

Se em 2016 as compras na saude ja tinham crescido 16% face a 2015, em 2017
este crescimento foi de 57%, tendo atingido um volume de adjudicacdes de 1209
milhdes de euros. Também a poupanca gerada para o SNS acompanhou esta
tendéncia e aumentou 42%, passando de 114,3 milhdes em 2016 para 161,9
milhdes em 2017.

Grafico 3 - Volume global de compras e valor de poupanga nas compras na satde
(2014 - 2017; milhoes de euros; %)

+42%

2014 2015 2016 2017
Valor global de compras na saiude (ME€) Poupanga (M€)

Nota: O valor de 2014, na parte que respeita ao modelo distribuido, apenas inclui a poupanca obtida na fase do AQ, visto nesse
ano ndo ter sido apurada poupanga obtida no momento da compra firme.

Nas compras transversais, tanto o volume de compras como as poupangas
geradas cresceram a dois digitos face a 2016, tendo-se atingido 99,2 milhdes de
euros em compras (mais 36% face ao ano anterior) e 17,2 milhGes em poupanca
(um aumento de 18% face a 2016).
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Estes valores estdo em linha com a transferéncia em 2016 das compras das
subcategorias de Eletricidade e Gas Natural da Secretaria Geral do Ministério da
Saude para a SPMS.

Grafico 4 - Volume global de compras e valor de poupanga nas compras transversais
(2014 - 2017; milhoes de euros; %)

+18%

-

+36%

2014 2015 2016 2017

m\Volume global de compras transversais (ME€) = ® Poupanca (M£)

*0 valor de 2014, na parte que respeita ao modelo distribuido, apenas inclui a poupanga obtida na fase do AQ, visto nesse ano ndo
ter sido apurada poupanga na compra firme. Nesse ano foi adjudicado o procedimento da Rede Informatica da Sadde (RIS) por 3
anos, o que justificou as poupangas de niveis de 36%.

Poupanga transacional versus procedimental

Em 2017, a poupanga transacional (que resulta da obtencdo de melhores
condicOes de compra de bens e servicos pelas instituicdes do SNS através dos
mecanismos criados pela SPMS) representou cerca de 96% da poupanca global,
atingindo os 171,4 milhdes de euros (122,4 milhdes em 2016).

Os restantes 4% dizem respeito a poupanca procedimental, relativa a reducdo de
despesa com recursos afetos a execugdo dos procedimentos e respetivos custos
de publicacgao.
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Grafico 5 - Volume global de poupanga transacional versus procedimental
(2017; euros; %)

7.698.341
4%

\ g

® Transacional

m Procedimental

171.405.552
96%

Poupanca no modelo distribuido versus modelo centralizado/agregado

Analisando a poupanca que decorre das compras diretas realizadas pela SPMS
(modelo centralizado/agregado) versus compras que as instituicdes do SNS
realizam ao abrigo dos Acordos Quadro elaborados pela SPMS (modelo
distribuido), constata-se que refletem a transferéncia de cada vez mais aquisicdes
para o modelo centralizado na SPMS.

Assim, a compra de medicamentos, consumiveis e dispositivos médicos ao abrigo
dos acordos feita diretamente pelas instituicdes acrescentou, em 2017, uma
poupanca global de cerca de 62,2 milhdes de euros para o SNS. Este valor
representou 35% do total da poupanca, face a 67% do ano anterior.

As compras realizadas de forma centralizada/agregada pela SPMS de bens e
servicos de saude e transversais para as instituicdes do SNS, permitiu uma
poupanca de 116,9 milhdes de euros, aproximadamente o triplo do ano anterior
(42,5 milhdes de euros), com uma passagem de 33% para 65% de 2016 para 2017.

Verifica-se, assim, uma inversao das proporc¢des de poupanca, na medida em que
aumentam o modelo centralizado e diminui o distribuido na vertente de
poupanca. Na base desta inversao estd a atividade cada vez mais abrangente da
SPMS e o seu papel no seio do SNS enquanto entidade centralizadora de compras,
com progressiva obten¢ao de poupancas, quer via AQ, quer negociagdes e ajustes
diretos ou concursos publicos.

Esta inversao significa também a maior opg¢ao de hospitais e instituicdes do SNS
em mandatar a SPMS para realizagao de compras, reduzindo as aquisicdes
diretas.
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Grafico 6 - Volume global de poupang¢a no modelo distribuido versus centralizado
(2017; euros; %)

179,1 M€

116.885.706

65%

Quando-resumo da poupanga

62.218.186

35%

= Modelo distribuido

Modelo centralizado/
agregado

O quadro seguinte apresenta de forma detalhada as poupancas geradas pelo SNS
decorrentes da atividade de compras da SPMS em 2017, e comparagao com os

dois anos anteriores.

Tabela 1 - Quadro resumo do volume financeiro e poupanca global

Volume
Financeiro
Inicial
Modelo
412,8
Compras distribuido
’p Modelo
Saude R
centralizado/ 951,1
agregado
Modelo
Compras .
Bl centralizado/ 116,0
Transversais
agregado
Poupanga total 1.480,1

A andlise destes valores apresenta-se

seguintes.

Volume
Financeiro
Adjudicado

356,6

852,7

99,2

1.308,5

Poupanca

56,2

98,4

16,8

171,4

Poupanca

(%)

14%

10%

14%

12%

Poupanca

6,0

1,3

0,4

7.7

procedimental
(2017)

67%

86%

34%

66%

(2015 - 2017; Milhoes de euros; %; p.p.)

Poupanca
Poupanga transacional (2017) total'lm(‘zoiﬂ

62,2

99,7

17,2

179,1

A Poupanga
total
(2016 - 2017)

A Poupanca
total
(2015 - 2016)

M

M€ p.p. € p-p.

14,75% -24,1 2,3 11,5 19

10% 71,7 39 181  -10,0
14,7% 2,6 1,8 87 2,5
12% 50,3 1,2 383 1,8

em maior profundidade nos subcapitulos
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2.2. Compras na saude

2.2.1. Poupancga global na saude
Poupanga transacional versus procedimental

A compra de bens e servicos de saude ao abrigo dos acordos quadro da SPMS
pelas instituicdes do SNS e a centralizacdo/agregacdo da compra de algumas
categorias de medicamentos, consumiveis e dispositivos médicos permitiram ao
SNS uma poupanga de cerca de 161,9 milhdes de euros em 2017, face a 114,3
milhdes de euros em 2016.

Deste valor, 95% respeita a poupancga transacional enquanto os restantes 5%
dizem respeito a poupanca procedimental gerada, valores bastante préoximos dos
do ano anterior em que tinham sido de 94% e 6%, respetivamente.

Grafico 7 - Valor de poupanga transacional versus procedimental na saide
(2017; euros; %)

7.320.902

5% ‘

m Transacional

m Procedimental

154.617.952
95%

Poupang¢a no modelo distribuido versus modelo centralizado/agregado

Em 2017, a compra de medicamentos, consumiveis, dispositivos médicos e
servigos ao abrigo de acordos quadro da SPMS pelas instituicdes do SNS — modelo
distribuido - resultou numa poupanca global de 62,2 milhdes de euros.

Reduziram as poupancas no modelo distribuido na medida em que diminuiram
as compras neste modelo com ganhos transferidos para o modelo centralizado.
Tendo ganho, contudo, o bolo global como se demonstrou acima.
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No que respeita as compras realizadas agregadamente pela SPMS para as
instituicbes do SNS — modelo centralizado/agregado — o valor de poupanca global
foi de 99,7 milhdes de euros, um aumento de 255% face ao ano anterior. Estes
valores comprovam a forte tendéncia de crescimento do volume tratado pela
SPMS. Ja em 2016, tinha aumentado 182% face ao ano transato.

Este aumento é, em grande parte, resultado da regulamentacao de 2016 e 2017,
gue, como referido anteriormente, alargou a obrigatoriedade da aquisicao
centralizada de determinados bens e servicos de saude para todos os servicos e
instituicdes do SNS e o ambito dos bens e servicos que podem ser objeto de
aquisicdo centralizada pela SPMS.

Grafico 8 - Valor de poupanca no modelo distribuido versus centralizado na saude

(2017; euros; %)
62.218.186
38%
161.9 M€ ® Modelo distribuido
’
Modelo centralizado/
agregado
99.720.667

62%

2.2.2. Poupanca gerada no modelo distribuido
Poupanca transacional por categoria

Em 2017, a poupanca gerada pela compra de medicamentos, consumiveis,
dispositivos médicos e servicos ao abrigo de acordos quadro celebrados pela
Unidade de Acordos Quadro da Saude (UAQS) atingiu os 56,2 milhdes de euros,
mais 6 milhdes do que em 2016.

A semelhanca dos anos anteriores e, em linha com o respetivo volume de
compras, a categoria que representa maior valor de poupanca é a dos
medicamentos que, individualmente, representa 48,1 milhdes de euros (86% da
poupanca transacional global). Segue-se a categoria de consumiveis/dispositivos
médicos, com poupanca na ordem de 8,1milhdes de euros.
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Grafico 9 - Valor de poupancga transacional por categoria na saude
(2017; euros; %)

- 0%
8.130.344
14%
Medicamentos

Dispositivos Médicos
56,2 M€

Servigos

48.074.850
86%

Poupanca transacional por subcategoria

Em 2017, tal como no ano anterior, os medicamentos do foro oncolégico foram
0s que representaram maior volume financeiro (103,7 milhdes de euros), com
uma poupanca de 13% face ao volume expectavel. Esta poupanga representa um
aumento de 4,4 p.p. face a poupanca em 2016 nesta mesma subcategoria.

Segue-se a subcategoria Medicamentos Diversos que mais do que quadruplicou
o volume adjudicado face a 2016, tendo passado de cerca de 9 milhdes de euros
para aproximadamente 48 milhdes de euros. A poupanga baixou 5 p.p., embora,
ainda assim, se tenha mantido nos 16%.

Cerca de 87% da poupanca gerada (41,8 milhdes de euros) é obtida nas
adjudicacdes de menos de metade das subcategorias de medicamentos, havendo
por isso uma concentracdo de valores em torno de 10 subcategorias (de um total
de 27).

Adicionalmente, de realgar a obtencao de 44% de poupanga face aos valores
expectaveis na subcategoria Fatores Recombinantes. Em 2016, a maior
percentagem de poupanca registada tinha sido de 34%, na subcategoria
Imagiologia.

De destacar também o aumento de 9,8 p.p. e 9,1 p.p. da poupanca nas
subcategorias  Medicamentos  usados nas  afe¢des  oculares e
otorrinolaringoldgico e Aparelho geniturinario, face ao ano anterior.
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Tabela 2 - Poupanga transacional por subcategoria de medicamentos
(2016 - 2017; euros; %; p.p.)

Medicamentos do foro oncolégico 119.447.971 103.705.462 15.742.509 13% 4,4
Medicamentos diversos 56.921.311 47.944.635 8.976.676 16% (5,0)
Sistema nervoso central 20.497.167 16.378.252 4.118.915 20% (12,0)
Anti-infeciosos 28.626.029 25.536.389 3.089.639 11% (0,2)
Contracetivos orais, profilaticos e mecanicos 7.828.574 5.460.491 2.368.083 30% 2,5
Sangue 19.047.545 16.998.308 2.049.236 11% (3,6)
Vacinas e tuberculinas 18.468.353 17.039.494 1.428.859 8% 1,7
AT @ 1 [ s Ejsafdos no 9.338.516 7.933.554 1.404.962 15% (3,5)
tratamento de doengas enddcrinas
Medicamentos do grupo 4: sangue 9.596.292 8.238.800 1.357.492 14% n.d.
Cor,rEt!VOS Ol Bl @ GRS S0 WS 11.673.241 10.426.825 1.246.416 11% 1,4
estéreis
Med|camentos.ant|a.lerglcos BIUEEEES M9 12.636.863 11.605.621 1.031.242 8% 51
tratamento de intoxicagdes
Dialise peritoneal 4.503.256 3.521.836 981.420 22% (2,2)
Aparelho locomotor 4.515.331 3.649.638 865.694 19% 5,6
Aparelho respiratério 9.872.418 9.085.423 786.995 8% 0,2
Medicamentos anti-infeciosos:

. . 30.892.381 30.196.358 696.022 2% n.d.
antirretrovirais
xif:ic:gai?r:;’:)l?g?gss T BT S B 4.447.647 3.819.809 627.838 14% 9,8
Aparelho cardiovascular 2.798.791 2.464.381 334.410 12% 3,3
Aparelho geniturinario 1.157.863 888.923 268.940 23% 9,1
Fatores recombinantes 517.350 290.307 227.044 44% n.d.
Dispositivos médicos diversos 979.256 787.722 191.534 20% n.d.
Nutrigdo 6.031.643 5.840.387 191.257 3% 2,0
Medicamentos usados nas afe¢des cutaneas 674.769 613.537 61.232 9% (5,3)
Aparelho digestivo 1.714.898 1.665.513 49.386 3% (0,1)
Conser.vaga? orgdos; hemodialise; 62.083 6230 5853 9% nd.
hemofiltragdo
Doengas lisossomais de sobrecarga 6.661.276 6.657.504 3.772 0% n.d.
Medicina nuclear 20.139 16.479 3.661 18% 5,2
Imagiologia 211.040 245.236 (34.195) -16% (49,9)
Total 389.142.003 341.067.113 48.074.890 12% 12,4

A nivel dos dispositivos médicos, desde 2015 que as 3 subcategorias que geraram
mais poupanca se tém mantido no topo. Assim, também em 2017 foram as
subcategorias de antisséticos, desinfetantes e outros, Material de prevencao e
detecdo HIV e Luvas para uso médico que registaram maiores poupancga, na
ordem dos 4,6 milhdes, agregadamente.

J4 as que registaram maior volume financeiro adjudicado foram Material de
penso terapéutico, Cateteres e Sistemas Fechados de colheita.
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Tabela 3 - Poupanga transacional por subcategoria de consumiveis e dispositivos médicos
(2016 - 2017; euros; %; p.p)

Antisséticos, desinfetantes e outros 3.176.892 1.350.314 1.826.577 57% (2,5)
Material de prevencgdo e detegdo HIV 1.922.437 339.459 1.582.977 82% (5,9)
Luvas para uso médico 1.430.070 225.058 1.205.012 84% 27,7
Cateteres 3.613.798 2.573.040 1.040.758 29% 0,9
Material de penso terapéutico 6.333.956 5.580.695 753.262 12% 2,9
Material disposable de bloco operatério 1.420.204 1.027.121 393.083 28% (12,2)
Seringas, agulhas, contentores 1.259.688 997.252 262.437 21% 2,5
M,a‘-ferlal de |nEont|nenC|a, protegdo cutdnea e 829.524 569.439 260.085 319% 56
alivio da pressdo

Sistemas fechados de colheita 1.540.070 1.354.188 185.881 12% (1,2)
Equmament‘os e dispositivos medlcosl c‘le uso 240.443 114.061 126.382 539% 374
comum em internamento e ambulatério

Nastros e fitas cirdrgicas 311.067 198.889 112.178 36% 18,0
Gases medicinais 597.241 486.360 110.881 19% (8,7)
Reagentes-testes rapidos 134.384 56.265 78.119 58% 9,1
Pensos Especiais 284.931 219.687 65.243 23% -
Coberturas para instrumentos e equipamentos 156.127 110.940 45.187 29%

5\';&?:':;03 para cuidados e protegdo 60.438 31.798 28.640 47%

Ligaduras e Talas 74.325 49.639 24.687 33% -
Material de penso tradicional 62.683 50.337 12.346 20% 6,3
Suturas cirurgicas 50.865 43.317 7.549 15% 6,1
Material de ostomia e eliminagdo 46.459 41.269 5.190 11% (8,9)
Dispositivos auxiliares para a mobilidade 30.254 27.601 2,653 0%

pessoal

Dispositivos médicos diversos 41.202 39.059 2.144 5% (13,0)
f?»om'bas de perﬂfsao subcutalnefa continua de 5.104 4.856 248 5% 48
insulina e respetivos consumiveis

Instrumentos Estomatoldgicos 597 682 (85) -14% -
Material para tratamento do pé diabético 11.095 12.185 (1.090) -10% (9,8)
Total 23.633.853 15.503.509 8.130.344 34% 34,4

Poupanga transacional por acordo quadro

A aquisicdo ao abrigo do acordo quadro 2015/6 - Medicamentos do foro
oncolégico representou o maior valor de poupanca gerada no modelo distribuido,
cercade 15.7 milhdes de euros. Em 2016, também foi o acordo quadro do mesmo
ambito (2013/6) que acumulou maiores poupancas (13,2 milhdes de euros).

Dos que geraram maiores poupancas face ao volume financeiro expectavel,
encontram-se o acordo quadro 2014/2 — Medicamentos do sistema nervoso

cerebrospinal- e 0 2015/20 — contracetivos orais profilaticos e mecanicos.

No total dos acordos quadro ao abrigo dos quais se fizeram aquisicdes em 2017,
este top 10 representa 78% do total de poupancga gerada.
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Tabela 4 - Poupanga transacional por acordo quadro na satide - Top 10

(2017; euros; %)

Medicamentos do foro oncolégico 119.384.193
Medicamentos diversos 41.508.801
Contracetivos orais profilaticos e mecanicos 7.782.584
Medicamentos sistema nervoso cerebrospinal:
excett? . anestesn.:o.s,’ .relaxante.s mustfulares, 4.193.583
analgésicos, antipiréticos, antidepressivos e
anti-psicéticos
Mefillc?mentos N :?nt|—|nfeC|osos: exceto 14.556.460
antiviricos e antifingicos
Derivados do plasma humano 10.763.552
Vacinas e tuberculinas 9.784.453
Hormonas e outros medlca’mc.antos usados no 9.338.516
tratamento de doengas enddcrinas
Medicamentos antiviricos e antifiingicos 14.067.519
Medicagdo antialérgica, vitaminas e sais
minerais, medicamentos usados no tratamento 12.636.863
de intoxicagdes e grupo 20.9 - outro produtos

244.016.523

Poupanga transacional por instituicao

103.642.351
32.507.020
5.426.316

2.304.299

12.824.155

9.255.002
8.355.594

7.933.554
12.711.555

11.605.621

206.565.468

15.741.842
9.001.780
2.356.268

1.889.284

1.732.305

1.508.550
1.428.859

1.404.962
1.355.964

1.031.242

37.451.056

13%
22%
30%

45%

12%

14%
15%

15%
10%

8%

15%

No grafico abaixo estdo representadas as 10 instituicdes que em 2017 obtiveram
maior beneficio com a reducdo de precos introduzida pelos acordos quadro da
SPMS, que se traduziu numa poupanca de 27,6 milhdes de euros para estas 10

instituicdes. O Anexo |V apresenta detalhe adicional.
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Grafico 10 - Valor de poupanca transacional por instituicdo na satude - Top 10
(2017; euros)

Centro Hospitalar Lisboa Norte, E.P.E. 4.517.054
Centro Hospitalar do Porto, E.P.E. 4,294,634
Centro Hospitalar de S3o Jodo, E.P.E 3.336.181
Centro Hospitalar de Lisboa Central, E.P.E 3.243.069
Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra, E.P.E. 3.037.602
Centro Hospitalar do Algarve, E.P.E. 2.290.942
Instituto Portugués de Oncologia, E.P.E. - Lisboa 1.878.381
Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, E.P.E 1.786.197
Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro, E.P.E. 1.697.438
Hospital Garcia de Orta, E.P.E. 1.512.189

Poupanca 2017 (valor)

O centro Hospitalar Lisboa Norte, E.P.E. mantém-se no topo da tabela com 4,5
milhdes de euros de poupanga, mantendo o mesmo nivel relativo de poupanca
proximo ao do ano anterior (14% face ao volume financeiro expectavel). No
entanto, ao passo que no ano anterior o Centro Hospitalar de Lisboa Central,
E.P.E. surgia em segundo lugar, em 2017 é o Centro Hospitalar do Porto, E.P.E.
gue surge nesta posicao, com um aumento de poupanca de 5,2 p.p. face a 2016.

Neste conjunto das 10 instituicbes com maior poupanca, aparecem duas
instituicdes que ndao constavam em 2016: o Instituto Portugués de Oncologia,
E.P.E. de Lisboa e o Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro, E.P.E., que
aumentaram a poupan¢a em 11,3 e 9,2 p.p., respetivamente.

2.2.3. Poupanga gerada no modelo centralizado/agregado
Poupanga transacional por categoria

A compra centralizada de medicamentos, dispositivos médicos e servicos
médicos pela Unidade de Compras Agregadas de Bens da Saude (UCABS) tem
vindo a crescer anualmente e entre 2016 e 2017 cresceu de forma
particularmente significativa. Em 2017 atingiu-se um volume financeiro
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adjudicado de 852,7 milhdes de euros, face a 167 milhdes de euros em 2016, um
aumento de 4p.p.

Este aumento deve-se, por um lado, ao continuo aumento do numero de
subcategorias alvo de aquisicdes centralizadas para as varias instituicdes do
Sistema Nacional de Saude, progressivamente alargadas pelas portarias do
Ministério da Saude. E, por outro, a antecipa¢ao dos procedimentos de compras
agregadas para necessidades do exercicio de 2018, ainda adjudicadas em 2017.

Estas aquisicdes antecipadas tiveram ainda um peso bastante significativo no
total do ano, representaram cerca de 296 milhdes de euros em adjudicacdes (35%
do total adjudicado), e uma poupanca de 35,5 milhdes de euros (36% do total de
poupanca).

Em termos globais, este valor de compras de saude centralizadas originou uma
poupanca de 98,4 milhdes de euros em 2017, face a 27,7 milhdes de euros em
2016, valor que representa um aumento da poupanga de 255% face ao ano
anterior.

Grafico 11 - Valor de poupancga transacional por categoria na saude

(2017; euros; %)
0,3% 0,2%
Medicamentos
Dispositivos
98.4 ME Meédicos

m Servigos

97.920.045
99,5%

Poupancga transacional por subcategoria

A semelhanca do ano anterior, foram as subcategorias Medicamentos do foro
oncolégico, Vacinas e Tuberculinas e Medicamentos antirretroviricos para o
tratamento da infegdo por VIH as que registaram maiores valores de poupanga,
embora seja de destacar o aumento da ordem de grandeza dos valores dos
Medicamentos do foro oncolégico. Em 2016, estes tiveram um volume financeiro
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de 74,9 milhdes e 8 milhdes de poupanca e em 2017 os valores passaram para
447,5 milhdes adjudicados e 48 milhdes de euros de poupancga.

Em termos das categorias que conseguiram maiores ganhos e, por isso, maiores
percentagens de poupanca face aos valores estimados, destacam-se as
subcategorias Sistema nervoso central (47,4%), Corretivos da volémia e outras
solucdes estéreis (40%) e Contracetivos orais, profilaticos e mecanicos (37,3%).

Tabela 5 - Poupanga transacional por subcategoria na satde

(2017; euros; %)
Medicamentos do foro oncoldgico 495.463.575 447.512.892 47.950.683 9,7%
Vacinas e Tuberculinas 68.875.422 54.545.368 14.330.054 20,8%
Medicamentos antirretroviricos para
) . P 145.330.720 133.750.371 11.580.349 8,0%
o tratamento da infe¢do por VIH
Medicamentos diversos 83.359.529 75.230.162 8.129.367 9,8%
Contracetivos orais, profilaticos e
.. P 12.152.041 7.621.893 4.530.148 37,3%
mecanicos
Hormonas e medicamentos usados
no tratamento de doengas 19.485.085 16.009.710 3.475.375 17,8%
enddcrinas
Medicamentos usados nas afe¢Ges
¢ 16.009.139 13.859.945 2.149.194 13,4%

oculares e otorrinolaringolégico
Sistema nervoso central 3.975.888 2.092.041 1.883.847 47,4%
Medicamentos anti-infeciosos:

) o 44.158.716 42.320.615 1.838.101 4,2%
antirretrovirais
Medicamentos do grupo 4: sangue 22.319.492 21.542.297 777.196 3,5%
itesftEzmEies ol el 2.293.642 1.878.024 415.617 18,1%
Locomotor
Sangue 5.969.320 5.586.057 383.262 6,4%
Medicamentos antialérgicos e
usados no tratamento de 13.293.946 12.987.809 306.137 2,3%
intoxicagdes
S I T B E T I SRS 4.618.502 4.415.804 202.698 4,4%

antiviricos e antifingicos

Prestagdo de servigos médicos 1.456.115 1.289.152 166.962 11,5%
Medicamentos do Aparelho
Cardiovascular

Fatores recombinantes 474.750 394.456 80.294 16,9%
Corretivos da volémia e outras

6.830.530 6.718.832 111.698 1,6%

" L. 116.700 70.000 46.700 40,0%
solugdes estéreis
Sistemas de pacemakers 4.570.357 4.540.946 29.410 0,6%
HMlslterlaI de prevencgdo e detegdo 245.200 220,328 24.872 10.1%
Anti-infeciosos 21.526 20.772 754 3,5%
Aparelho geniturinario 616 616 0 0,0%
Seringas, agulhas, contentores 74.798 74.798 - 0,0%
Total 951.095.607 852.682.890 98.412.717 10%

As aquisicdes no ambito dos planos nacionais de salde apresentam também
valores importantes a considerar e representaram 16,1 milhdes de euros de
poupanga.
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No total dos 3 planos, foram adjudicados 59,4 milhdes de euros, tendo sido
possivel apurar-se uma poupanca de 21% face ao volume expectavel.

Grafico 12 - Valor de poupanga transacional por Plano Nacional
(2016; euros; %)

175.801
104 4.440.571
28%

Plano Nacional de Salde
Reprodutiva

16,1 M€ Plano Nacional de Vacinagao
Programa Troca de Seringas

11.487.578

71%

Poupanca transacional por acordo quadro

No ano de 2017, os acordos quadro ao abrigo dos quais se verificaram
procedimentos de compra com maiores valores de poupanca foram o AQ 2015/6
- Medicamentos do foro oncolégico (em 2016, surgia em terceiro lugar), 2016/40
- Medicamentos antirretroviricos para o tratamento da infecdo por VIH e 2017/61
- Medicamentos diversos. Em conjunto, representam 76% da poupanca total.

Do ponto de vista da percentagem de poupanc¢a obtida desde o momento de
celebracao do acordo quadro até ao momento da compra firme destaca-se o AQ
2014/2, referente a aquisicbes de Medicamentos do sistema nervoso
cerebrospinal: exceto anestésicos, relaxantes musculares, analgésicos,
antipiréticos, antidepressivos e anti-psicoticos, com poupanga de 65%.
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Tabela 6 - Poupancga transacional por acordo quadro na satude

(2017; euros; %)
2015/6  Medicamentos do foro oncoldgico 452.118.702 405.073.845  47.044.857 10%
2016/40 !\/Iedij:amentos anti retroviricos para o tratamento da 154.333.103 140.991.209  13.341.894 9%
infecdo por VIH
2017/61 Medicamentos diversos 59.635.857 52.162.644 7.473.213 13%
2016/13  Vacinas e tuberculinas 43.400.228 37.495.359 5.904.869 14%
2015/20 Contracetivos orais profilaticos e mecanicos 12.147.241 7.619.079 4.528.162 37%
2015/7 Hormonas e outros medican}en.tos UszES 0D 19.485.085 16.009.710 3.475.375 18%
tratamento de doengas enddcrinas
2015/49 Medi.camer)tos Lfsédos TEEEIEEeEs ORIETES 6 15.222.930 13.073.735 2.149.194 14%
otorrinolaringolégico
2014/2 Medicamentos sn.cgrebro.spinalz excgto .anestésicos, r. 5.918.818 1.034.972 1883.847 5%
musc., analg., antipir., antidep. e anti-psi.

2016/13-A -a - vacinas e tuberculinas - parte ii 11.082.526 10.534.142 548.384 5%
2016/18 Medicamentos do grupo 4: sangue 6.650.257 6.113.725 536.532 8%
2015/47  Medicamentos do aparelho locomotor 2.293.642 1.878.024 415.617 18%
2015/9  Derivados do plasma humano 5.969.320 5.586.057 383.262 6%

Medicagdo antialérgica, vitaminas e sais minerais,
2014/50 medicamentos usados no tratamento de intoxicagbes e 13.293.946 12.987.809 306.137 2%
grupo 20.9 - outro produtos
2014/18 Medicamentos do grupo 4: sangue 15.669.235 15.428.571 240.664 2%
2015/41  Medicamentos antiviricos e antifingicos 4.640.028 4.436.576 203.451 4%
2013/16  Fatores recombinantes 474.750 394.456 80.294 17%
2016/1  Medicamentos do aparelho cardiovascular 1.166.833 1.108.496 58.337 5%
2014/1  Aparelho cardiovascular 1.067.293 1.013.932 53.361 5%
2014/3 Corretivos da volémia e outras solugGes estéreis 116.700 70.000 46.700 40%
2016/-13  Vacinas e tuberculinas 5.104.761 5.066.961 37.800 1%
2013/33  Sistemas de pacemakers 4.570.357 4.540.946 29.410 1%
2013/31 Material de prevencio e detegdo HIV 245.200 220.328 24.872 10%
2016/55 Medicamentos diversos 8.029.767 8.029.263 504 0%
2015/48 Medicamentos do aparelho geniturinario 616 616 0 0%
2014/22  Seringas, agulhas, contentores 798 798 - 0%
2015/64 Medicamentos diversos 3.635.100 3.635.100 - 0%
2017/2 Medicamentos do sn cergbirospinfal exceto a.ne:f,tésicos, 1.057.070 1.057.070 i 0%
r. musculares, analg., antipir., antidep. e antipsi.
2017/65 Medicamentos de varias dreas terapéuticas 5.107.046 5.107.046 - 0%
Total 849.437.208 760.670.471 88.766.737 10%

Poupanga transacional por instituicao

Em 2017, a SPMS realizou compras de forma centralizada para 68 instituicdes do
SNS, mantendo-se o mesmo numero de 2016.

Em termos de poupancgas obtidas para estas instituicdes, de destacar o Centro
Hospitalar Lisboa Norte, E.P.E., o Centro Hospitalar de Lisboa Central, E.P.E., e 0
Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra, E.P.E., com poupancgas entre os 7 e
0s 10 milhGes de euros.

Em termos percentuais, as instituicdes para as quais se registaram mais ganhos
negociais através das aquisicdes centralizadas foram a Direcdo Regional dos
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Acores e a Direcdao Regional da Madeira, ambas com 46% de poupancga, e a A.R.S.
Centro, com 31%.

Grafico 13 - Valor de poupanga transacional por instituicdo na satude - Top 10
(2017; euros)

Centro Hospitalar Lisboa Norts
entro osp\EaPaE isboa Norte, 10.439.740

Centro Hospitalar de Lisboa Central,

EPE 9.549.694

Centro Hospitalar e Universitario de
Coimbra, E.P.E. 7.410.126

Centro Hospitalar do Porto, E.P.E.

4.715.536
O ot EPEs 3.993.178

Instituto P;Lt.\f\;léhssizfnco\og\a, 3.518.515

Hospital I;rofessor Doutor Fernando 3.461.690
a Fonseca, E.P.E.
Centro Hospitalar de Sdo Jodo, E.P.E. 3.197.509
Centro Hospitalar do Algarve, E.P.E. 2.886.078
A.R.S. Norte 2.690.857

Poupanga 2017 (valor)
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2.3. Compras transversais

A aquisicdao centralizada de bens e servigos transversais pela SPMS em 2017
manteve a tendéncia de crescimento dos anos anteriores e aumentou 36% face
a 2016.

Em termos de volume de compras, em 2017 registou-se um valor de 99,2 milhdes
de euros, face a 73,2 milhdes do ano anterior.

Este aumento deveu-se essencialmente ao aumento do volume de aquisi¢cdes da
Unidade Ministerial de Compras (UMC). No caso da Unidade de
Aprovisionamento (UAP) registou-se, pelo contrdrio, um decréscimo de 12% face
ao ano anterior em termos do volume adjudicado a compras internas da SPMS,
por forca do atraso verificado na assinatura do contrato programa da ACSS.

As poupancas foram proporcionais a estes dois movimentos, tendo sido para a
UMC de 13,6 milhdes de euros e para a UA de 3,6 milhdes, num total de 17,2
milhdes de euros de poupanca gerada para o SNS.

Desta forma, importa olhar para estas duas unidades de forma distinta, dado o
diferenciado papel que cada uma tem na geracao de poupanca.

Grafico 14 - Valor de poupanga global gerada pela UMC e pela UAP

(2017; euros; %)
3.612.223 €
21%
Unidade Ministerial de
Compras
17,2 ME Unidade de

Aprovisionamento

13.552.815 €
79%
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Poupanga transacional versus procedimental

Analisando a atividade da UMC em particular, que realiza aquisi¢cdes agregadas
de bens e servigos transversais para varias instituicdes, o SNS poupou um total de
13,6 milhdes de euros, num aumento de 32% face a 2016 e mantendo, assim, a
tendéncia de crescimento dos ultimos anos. Em 2016, esta poupanca tinha sido
de 10,3 milhdes.

Estes 13,6 milhdes de poupanga representam 79% das poupangas obtidas nas
compras transversais, conforme se pode observar no grafico 15.

Cerca de 3% destes 13,6 milhdes referem-se a poupanca procedimental da UMC,
tendo sido 2% em 2016. Em termos relativos, sao as categorias de papel e
economato, eletricidade, servicos de manutenc¢ao continuados e gas natural que
se assumem como as categorias com maior percentagem de poupancga. Gas
natural e eletricidade tinham sido ja em 2016 duas categorias de destaque, dado
serem contratadas pela SPMS para um elevado numero de instituicdes do SNS,
gerando-se por isso, valor para o SNS.

Grafico 15 - Valor de poupanga transacional versus procedimental gerada pela UMC
(2017; euros; %)

377.439€
3%

® Transacional

Procedimental

13.175.377 €
97%

Em termos globais, a atividade da UMC cresceu 41% face a 2016.

Para este cenario, contribuiu também o Despacho n.2 5865/2017, de 04 de julho
de 2017, que aprova o Regulamento de Aquisi¢cdo e Gestao Centralizada e Partilha
de Frota do Ministério da Saude, aumentando por isso o ambito de aquisi¢des.
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Jd em 2016 tinha havido um alargamento das categorias provenientes da
Secretaria-Geral do Ministério da Saude, tendo sido o caso do gas natural ou
eletricidade, por exemplo.

No caso da UAP, uma vez que realiza apenas compras internas e serve uma unica
instituicdo, toda a sua poupanga é transacional — 3.6 milhdes de euros ou 21% do
total da poupanga em compras transversais, conforme grafico 15.

Poupanga transacional por categoria

No ambito da atividade da UMC, as categorias de compra transversais que
representaram maior volume financeiro adjudicado em 2017 foram eletricidade,
servicos de manutencao continuados e gas natural, logo seguidos por
equipamento informatico.

Gas natural, eletricidade e equipamento informatico sao também as que mais
geram poupanca em valor absoluto, sendo a primeira na ordem dos 2,9 milhdes
e as seguintes 2,4 e 1,7 milhdes, respetivamente.

Em termos percentuais, sdo os servigos juridicos, comunicagdes fixas e mobilidrio
que geram maiores percentagens de poupanc¢a face ao volume financeiro
expectavel, com 83%, 71% e 54%, respetivamente.

Tabela 7 - Poupanga transacional por categoria de compra transversais da UMC

(2017; euros; %)

Gas Natural 12.762.299 9.820.851 2.941.448 23%
Eletricidade 23.249.323 20.798.609 2.450.714 11%
Equipamento Informatico 10.120.274 8.417.196 1.703.077 17%
Consumiveis de Impressao 2.796.500 1.432.667 1.363.832 49%
Mobiliario 1.975.931 904.393 1.071.538 54%
Copia e Impressdo 2.072.176 1.248.983 823.193 40%
Comunicagdes Fixas 1.016.050 291.214 724.836 71%
Servigos Seguranga e Vigilancia Humana /
Ligacdo Central de Recegdo e Monitorizagao 5.666.515 5.106.037 560.478 10%
de Alarmes
Papel e Economato 4.190.160 3.655.997 534.163 13%
Comunicagdes Moveis 1.419.260 894.228 525.032 37%

. L L , o
Servigos de Higiene e Limpeza, Consumiveis 3.132.460 2.680.541 151.919 %
de Casa de Banho
Licenciamento de Software 1.019.442 903.055 116.387 11%
Servigos Informaticos 1.056.126 957.769 98.357 9%
Refeigdes Confecionadas 2.481.552 2.394.934 86.619 3%
Veiculos e Combustiveis 876.423 798.600 77.823 9%
Manutengdo de Instalagdes de Elevagdo 147.306 88.360 58.947 40%
Servigos Manutengdo Continuados 11.755.173 11.701.791 53.382 0%
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Servigos Juridicos 63.700 11.069 52.631 83%

Infraestrgturfs de Tecnologias de Informagdo 61688 41774 19.915 32%
e Comunicagao

Servigos Telemedicina 160.386 145.759 14.626 9%

Combustiveis Rodoviarios 99.465 95.129 4.336 4%

Total 86.122.207 72.688.956 13.433.251 16%

No caso da UAP, de entre as categorias com maior volume de compras, destacam-
se a Aquisicao de Servicos Informaticos, o Licenciamento de Software e a
contratagdo de Servigos Especializados, que representam em conjunto 91% do
total de compras internas para a SPMS. Nao foram, contudo, as que geraram
maiores percentagens de poupancas. Neste caso, destacam-se aquisicbes de

Hardware, Servigos Especializados e bens transversais.

Tabela 8 - Poupanga transacional por categoria de compra da UAP

(2017; euros; %)
Servigos TIC 17.975.123 15.341.478
Servigos especializados 3.226.899 2.531.755
Hardware 479.400 364.139
Servigos de apoio 1.489.113 1.404.334
Licenciamento e software 6.560.897 6.515.959
Bens transversais 248.870 221.329
Formagao 417.229 408.229
Comunicagdo 161.971 160.056
Total 30.559.503 26.947.279

2.633.645
695.144
115.261

84.779
44.938
27.541
9.000
1.916
3.612.223

15%
22%
24%
6%
1%
11%
2%
1%
12%
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Anexo | — Metodologia de Afericao de Poupanga

1. Metodologia

1.1 Definicao de poupanga

O modelo de afericao de poupancga reconhece dois tipos de poupanca gerada nas
compras para o SNS: poupanca transacional, definida pela reduc¢ao da despesa
decorrente da obtencao de melhores condi¢cdes na compra de bens e servicos
pelas instituicdes do SNS e, poupanca procedimental, resultante da reducdo dos
recursos afetos aos procedimentos efetuados. O somatério destes dois tipos de
poupanca representa a poupanca global do SNS através da fungcao de Compras da
Saude da SPMS.

Observem-se as diferentes origens dos referidos tipos de poupanga:

° Na reducdo da despesa transacional:

Celebracdo de acordos quadro que estabelecem precos maximos
para os bens e servigos ambito da sua atividade;
Centralizagdo/agregacdo de compras, que induz o aumento do
poder negocial e consequente obtencdo de pregcos mais
competitivos.

° Na reducdo da despesa procedimental:

Reducdo do custo e esforco administrativo das instituicdes do SNS
na sequéncia da execugao de procedimentos de compra ao abrigo
de acordos quadro celebrados pela SPMS, por redu¢do no numero
de propostas concorrentes para analise em cada adjudicacado, e
eliminacdo dos custos com a publicacdo de anuncios;
Centralizagdo/agregacdo de procedimentos de compra efetuados
pela SPMS para as instituicdes do SNS, por redu¢ao do nimero total
procedimentos de compra realizados pelas instituicdes do SNS.

Figura 3 - Tipos de poupanca do SNS

Poupanga total
S

Poupanga transacional Poupanga procedimental

5 h
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1.2. Poupanga transacional

A poupanca transacional é calculada para cada adjudica¢ao, efetuada ou nao ao
abrigo de acordo quadro, tal como definido na férmula seguinte:

?:1(Pmi - Pai)Qai

Em que:

e Pnié o preco comparador unitario do bem ou servico i;
e P, é o preco unitario do bem ou servico i;

® (Quié a quantidade adquirida do bem ou servigo i;

e jéobemouservico em causa;

e nénumero de bens ou servicos.

Para a afericao da poupanca de acordo com a férmula apresentada, o Modelo
prevé os seguintes indicadores:

Tabela 9 - Indicadores para a aferi¢ao de poupanga transacional

Preco comparador . Quantidade
Modelo de compra (Pu) Preco obtido (P.) adquirida (Q.)
s N Quantidade
Distribuido Preco base do AQ Preco de aquisicao adquirida
Centralizado/Agregado Preco base do AQ* Preco de Quantidade
com AQ Preco base do CV** adjudicacdo adjudicada
Centralizado/Agregado Preco de Quantidade
sem AQ Preco base C adjudicacgdo adjudicada

* No caso das compras ao abrigo de AQ celebrados pela SPMS
** No caso das compras ao abrigo de AQ da eSPap
AQ - Acordo Quadro; CV - Convite a apresentacdo de propostas ao abrigo de AQ; C - Concurso publico/ outro procedimento

A informacgao necessaria ao calculo das poupangas geradas no modelo distribuido
tem por base a informacgao reportada pelos fornecedores no site do Catalogo de
Aprovisionamentos Publicos da Saude, referente as quantidades e pregos de bens
e servicos vendidos ao abrigo de acordo quadro as instituicdes do SNS, durante o
periodo de andlise considerado. Por sua vez, a informacao necessaria ao calculo
das poupancas geradas no modelo centralizado/agregado é registada pela SPMS.
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1.3. Poupanga procedimental

A poupanga procedimental é calculada com base nas estimativas de poupangas
de recursos afetos a execucao dos procedimentos e de custos de publicagdo de
anuncios. Esta poupanca decorre da soma das seguintes componentes:

1. Reduc¢ao da despesa obtida na execugao de procedimentos ao abrigo de
acordos quadro pelas instituicoes do SNS - modelo distribuido,
correspondente ao calculo da diferenca entre a execugdao do
procedimento de compra ao abrigo de acordo quadro e de outro tipo de
procedimento aquisitivo, de acordo com a férmula seguinte:

(Cpa — CAQ)N

Em que:

e (Cpa é custo estimado para desenvolver um procedimento aquisitivo
sem acordo quadro;

e (Caq & o custo estimado para desenvolver um procedimento
aquisitivo com acordo quadro;

e N é o numero total de procedimentos aquisitivos efetuados no
modelo distribuido.

2. Reducdo da despesa através da centralizagdo/agrega¢do das compras
efetuadas pela SPMS a mandato das instituicbes do SNS — modelo
centralizado/agregado, correspondente ao calculo da diferenca entre o
custo dos procedimentos efetuados segundo o modelo
centralizado/agregado e os efetuados segundo o modelo descentralizado,
de acordo com a seguinte férmula:

Yit1Cpa(my —1)+Cho (n; — 1)

Em que:

e jrepresenta cada procedimento de compra;

e m é o numero de procedimentos de compra centralizados/
agregados;

e né onumero de instituicdes adjudicantes no procedimento i;
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e (Cpa é custo estimado para desenvolver um procedimento aquisitivo
sem acordo quadro;

e Caq é o custo estimado para desenvolver um procedimento
aquisitivo com acordo quadro.

A estimativa do custo de desenvolvimento de um procedimento aquisitivo sem e
com acordo quadro tem por base a média dos custos estimados para diferentes
tipos de procedimento obtidos através das estimativas de duracdo e de afetagao
de recursos (FTEs) e custos de publicacdo de anuncios.

2. Ambito da poupanca de 2017
2.1. Poupanga transacional
Poupanc¢a nas compras na saude: Modelo distribuido

O Modelo de Afericao de Poupancas da presente analise foi definido em janeiro
de 2014. Apesar das melhorias verificadas no reporte dos fornecedores relativos
aos valores de vendas efetuadas, ainda ndao é possivel a afericdo de poupanca
integral gerada no modelo distribuido.

Das irregularidades identificadas nos dados reportados pelos fornecedores
destacam-se, a semelhanca dos anos anteriores, quantidades e valores de
adjudicacdo negativos, precos unitarios superiores a precos base e
precos/quantidades mal reportados. Estas circunstancias obrigaram a validacdo
dos registos de vendas fornecidos e a correcao de dados incorretos,
particularmente através da comparacao com registos de artigos ao abrigo de
acordos quadro e com outras fontes de informacao, relativas aos consumos de
medicamentos de ambito hospitalar.

A semelhanca do ano anterior, foi possivel efetuar compara¢des com os anos
transatos, tanto em termos das poupancas obtidas ao abrigo de acordos quadro
como em compras firmes. Tal s6 ndo tinha sido possivel na analise entre 2015 e
2014 por limitacdo da fiabilidade dos dados de 2014, o que obrigou a
desconsiderac¢ao de poupanca ao nivel da compra firme.

Em termos do modelo distribuido, as quantidades de medicamentos,
consumiveis e dispositivos médicos consideradas no cdlculo da poupang¢a do
modelo distribuido tém por base as adjudicacdes de 2017 reportadas pelos
fornecedores na plataforma de compras da saude até dia 25 de janeiro de 2018.
De notar que estas quantidades representam apenas uma parcela do volume de
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bens e servigos adquiridos pelas instituicdes do SNS em 2017, devido ao facto de
o reporte das vendas ndo ser encontrar completo na totalidade.

Além disso, e a semelhanca dos anos anteriores, por nao ser possivel aferir se as
guantidades reportadas pelos fornecedores incluiam também as aquisicOes
efetuadas de forma centralizada/agregada pela SPMS, optou-se pela perspetiva
mais conservadora para se evitar duplas contabilizacdes de poupanca, e foram
desconsiderados os registos coincidentes (rastreados pela justaposicao do artigo,
instituicdo de saude e fornecedor).

Resumidamente, a poupanca transacional aferida no modelo distribuido para
2017 corresponde a uma aproximacao conservadora da realidade, em particular
pelos seguintes motivos:

i. Utilizacdo no calculo da poupanca de quantidades adquiridas inferiores as
reais;

ii. Em casos particulares de reporte de preco nao regular se considerar o
preco da proposta ao invés do preco de adjudicacdo (o qual podera ser
inferior ao preco proposto em sede de acordo quadro).

iii. Em casos de registos coincidentes, foram retiradas as quantidades
adquiridas de forma centralizada aos valores reportados pelos
fornecedores.

O esquema abaixo ilustra o ambito da poupanga transacional aferida no modelo
distribuido na saude referente a 2017.

Figura 4 - Ambito da aferi¢io de poupanca transacional (2017)

Limites de aferi¢do da poupanca

Quantidades cobertas
pelos AQ da SPMS

Quantidades reportadas
pelos fornecedores

PoupancaAferida

O O 0

Prego base do Pre¢o minimo Prego de
AQ das propostas adjudicagdo
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Poupancga nas compras na saude: Modelo centralizado/agregado

A semelhanca do modelo distribuido, no modelo centralizado/agregado foram
considerados para a afericdo da poupanc¢a anual todos os procedimentos de
compra cuja adjudicacdo tenha sido efetuada pela SPMS entre 1 de janeiro e 31
de dezembro de 2017:

e Aquisicao agregada de medicamentos diversos
e Aquisicao agregada de dispositivos médicos e consumiveis
e Aquisicao agregada de prestacao de servicos médicos

Poupanga nas compras transversais

Em 2017 foram analisados todos os procedimentos de compras transversais, quer
realizados ao abrigo de acordos quadro da SPMS ou da eSPap, quer através de
outros procedimentos de compra como ajustes diretos ou concursos publicos.
Importa reforcar que, a semelhanca do ano anterior, foram analisados de forma
distinta os procedimentos de compra realizados pela Unidade Ministerial de
Compras (UMC) e pela Unidade de Aprovisionamento (UAP).

2.2. Poupanga procedimental

Para o calculo da poupanca procedimental obtida nas compras na saude e
transversais em 2017 foram considerados os custos de 995,45 euros e 327,27
euros para o desenvolvimento de um procedimento aquisitivo sem e com acordo
guadro, respetivamente, de acordo com a metodologia do Modelo de Afericao
de Poupanca previamente definido.

Poupang¢a nas compras na saude: Modelo distribuido

O célculo da poupanca procedimental nas compras na saude foi efetuado para as
52 instituicdes do SNS, apresentadas no Anexo Il.

Na impossibilidade de aferir na integra o nimero de procedimentos de compra
conduzidos pelas diversas instituicdes do SNS ao abrigo de acordos quadro
celebrados pela SPMS, estimou-se o numero de procedimentos aquisitivos
desenvolvidos por tipologia de instituicdo (instituicGes de grande, média e
pequena dimensao).
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Poupancga nas compras na saude: Modelo centralizado/agregado

No modelo centralizado/agregado, toda a informacgdo necessaria ao célculo da
poupanca procedimental encontra-se disponivel na SPMS, pelo que foi calculada
para cada procedimento com base no respetivo nimero de instituicdes aderentes
e nos custos de desenvolvimento dos procedimentos.

Poupanga nas compras transversais

O célculo da poupanca procedimental gerada na compra centralizada/ agregada
de bens e servigos transversais em 2017 foi efetuado para os 852 procedimentos
de compra considerados no cdlculo da poupanca transacional.
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Anexo Il - Listagem das instituicdes no SNS consideradas no calculo da
poupanca procedimental gerada no modelo distribuido na satude

Oo~NOUAEWDNRE
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A.R.S. Alentejo

A.R.S. Algarve

A.R.S. Centro

A.R.S. Lisboa e Vale do Tejo

A.R.S. Norte

Centro de Medicina de Reabilitacdo da Regidao Centro - Rovisco Pais
Centro Hospitalar Barreiro / Montijo, E.P.E.

Centro Hospitalar Cova da Beira, E.P.E.

Centro Hospitalar de Entre o Douro e Vouga, E.P.E.

Centro Hospitalar de Leiria-Pombal, E.P.E.

. Centro Hospitalar de Lisboa Central, E.P.E.

Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, E.P.E.

Centro Hospitalar de Sao Jodo, E.P.E.

Centro Hospitalar de Setubal, E.P.E.

Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro, E.P.E.
Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia / Espinho, E.P.E.
Centro Hospitalar do Algarve, E.P.E.

Centro Hospitalar do Baixo Vouga, E.P.E.

Centro Hospitalar do Médio Ave, E.P.E.

Centro Hospitalar do Médio Tejo, E.P.E.

. Centro Hospitalar do Oeste, E.P.E.
. Centro Hospitalar do Porto, E.P.E.

Centro Hospitalar do Tamega e Sousa, E.P.E.
Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra, E.P.E.

. Centro Hospitalar Lisboa Norte, E.P.E.

Centro Hospitalar Pévoa Varzim/Vila do Conde, E.P.E.
Centro Hospitalar Psiquiatrico de Lisboa

Centro Hospitalar Tondela-Viseu, E.P.E.

Hospital Arcebispo Jodo Criséstomo - Cantanhede
Hospital da Senhora da Oliveira Guimaraes, E.P.E.
Hospital Magalhades de Lemos, E.P.E.

Hospital de Santa Maria Maior, E.P.E. - Barcelos
Hospital de Vila Franca de Xira, P.P.P.

Hospital Distrital da Figueira da Foz, E.P.E.
Hospital Distrital de Santarém, E.P.E.

Hospital Dr. Francisco Zagalo - Ovar

Hospital Espirito Santo de Evora, E.P.E.

Hospital Garcia de Orta, E.P.E.
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Hospital José Luciano de Castro Anadia

Hospital Professor Doutor Fernando da Fonseca, E.P.E.
Instituto de Oftalmologia Dr. Gama Pinto

Instituto Portugués de Oncologia, E.P.E. - Coimbra
Instituto Portugués de Oncologia, E.P.E. - Lisboa
Instituto Portugués de Oncologia, E.P.E. - Porto
Unidade Local de Saude da Guarda, E.P.E.

Unidade Local de Saude de Castelo Branco, E.P.E.
Unidade Local de Saude de Matosinhos, E.P.E.
Unidade Local de Saude do Alto Minho, E.P.E.
Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, E.P.E.
Unidade Local de Saude do Litoral Alentejano, E.P.E.
Unidade Local de Saude do Nordeste, E.P.E.
Unidade Local de Saude do Norte Alentejano, E.P.E.
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Anexo Ill - Poupanga transacional gerada no modelo distribuido por
acordo quadro na saude (2017)

Volume Volume
Acordo o 5 ) . ) Poupan¢a Poupanga
Descri¢do do acordo quadro financeiro financeiro o
GRERIE expectavel obtido (F=lon) (%)
2015/6 Medicamentos do foro oncoldgico 119.384.193 103.642.351 15.741.842 13%
2016/55 Medicamentos diversos 41.508.801 32.507.020 9.001.780 22%
2015/20 Contracetivos orais profilaticos e mecénicos 7.782.584 5.426.316 2.356.268 30%
2014/2 g/rliipzr cerebrospinal : exceto anest, r musc, analg, antipir, antidep e 4.193.583 2.304.299 1.889.284 25%
2015/8 Antisséticos, desinfetantes e outros 3.176.892 1.350.314 1.826.577 57%
2014/5 Medicamentos anti-infeciosos: exceto antiviricos e antifingicos 14.556.460 12.824.155 1.732.305 12%
2013/31 Material de prevengdo e detegdo HIV 1.922.437 339.459 1.582.977 82%
2015/9 Derivados do plasma humano 10.763.552 9.255.002 1.508.550 14%
2016/13 Vacinas e tuberculinas 9.784.453 8.355.594 1.428.859 15%
2015/7 Horrlno'nas e outros medicamentos usados no tratamento de doengas 0.338.516 7.933.554 1.404.962 15%
enddcrinas
2015/41 Medicamentos antiviricos e antifingicos 14.067.519 12.711.555 1.355.964 10%
2012/23 Luvas para uso médico 1.430.070 225.058 1.205.012 84%
2014/26 Cateteres 3.613.798 2.573.040 1.040.758 29%
2014/50 Medicagdo antialérgica, vi.tamir.lascisais minerais, medicamentos 12.636.863 11.605.621 1.031.242 3%
usados no tratamento de intoxicagdes e grupo 20.9 - outro produtos
2015/35 Fornecimento de bens e prestagdo de servigos de didlise peritoneal 4.503.256 3.521.836 981.420 22%
2016/45 Medicamentos anestésicos e relaxantes musculares 6.780.878 5.912.641 868.238 13%
2015/47 Medicamentos do aparelho locomotor 4.515.331 3.649.638 865.694 19%
2014/3 Corretivos da volemia e outras solugdes estéreis 8.034.834 7.228.520 806.314 10%
2015/12 Medicamentos do aparelho respiratdrio 9.872.418 9.085.423 786.995 8%
2014/10 Material de penso de efeito terapéutico 6.323.410 5.574.967 748.443 12%
2016/18 Medicamentos do grupo 4: sangue 6.009.592 5.278.906 730.686 12%
2016/40 Medicamentos antirretroviricos para o tratamento da infe¢do por VIH 30.892.381 30.196.358 696.022 2%
2015/49 Medicamentos usados nas afe¢Ges oculares e otorrinolaringoldgico 4.447.647 3.819.809 627.838 14%
2014/18 Medicamentos do grupo 4: sangue 3.586.700 2.959.894 626.807 17%
2016/44 Medicamentos analgésicos, antipiréticos e antidepressivos 3.796.399 3.178.563 617.836 16%
2017/61 Medicamentos diversos 11.572.777 11.068.620 504.157 4%
2017/3 Corretivos da volemia e outras solugdes estéreis 3.511.059 3.105.908 405.152 12%
A-fatores VIl e IX da coagulagdo humana, fator VIl da coagulagdo
2015/-9 humana+fator de von Willebrand humano e fator de von Willebrand 1.954.240 1.566.684 387.556 20%
humano
2014/19 Medicamentos antipsicoticos 2.343.627 2.029.170 314.457 13%
2017/2 Medicamentos do sn c'eltebros.pinal exce.to .anestésicos, relaxantes 1.283.077 1.005.407 277.670 22%
musculares, analg, antipir, antidep e antipsi
2015/48 Medicamentos do aparelho geniturinario 1.151.257 882.691 268.567 23%
2014/25 Material de incontinéncia, protegdo cutdnea e alivio de pressdo 829.524 569.439 260.085 31%
2014/22 Seringas, agulhas, contentores 1.194.277 964.424 229.853 19%
2013/16 Fatores recombinantes da coagulagdo 517.350 290.307 227.044 44%
2015/36 Dispositivos médicos diversos 979.256 787.722 191.534 20%
2015/4 Nutrigdo parentérica 6.031.643 5.840.387 191.257 3%
2015/70 Sistemas fechados de colheita 1.540.070 1.354.188 185.881 12%
2014/1 Medicamentos do aparelho cardiovascular 1.702.478 1.519.099 183.379 11%
2016/24 Material disposable de bloco operatério - parte i-a 608.690 435.279 173.411 28%
2016/1 Medicamentos do aparelho cardiovascular 1.096.313 945.282 151.030 14%
2016/19 Medicamentos antipsicoticos 1.992.452 1.855.613 136.839 7%
2015/76 Equipamerjt9s .e disp0§itivos médicos de uso comum em internamento 240.443 114.061 126.382 53%
e ambulatério ¢ parte i
2016/43 Material para empacotamento em esterilizagdo 443.385 327.599 115.786 26%
2016/82 Nastros e fitas cirdrgicas 311.067 198.889 112.178 36%
2013/30 Gases medicinais e outros 597.241 486.360 110.881 19%
2014/11 Estimulantes da eritropoiese 3.771.903 3.665.038 106.865 3%
2015/73 Reagentes - testes rapidos 131.811 54.709 77.103 58%
2016/81 Pensos especiais 284.931 219.687 65.243 23%
2015/51 Medicamentos usados nas afegBes cutaneas 674.702 613.471 61.231 9%
2016/74 Material disposable de bloco operatério - parte i-b 211.456 150.340 61.116 29%
2015/61 Medicamentos diversos - ii 924.662 869.645 55.017 6%
2016/83 Acordo quadro para fornecimento de protegdes e coberturas de 156.127 110.940 45.187 29%
equipamentos
2016/14 Medicamentos do aparelho digestivo 1.398.654 1.356.006 42.648 3%
2012/3 Corretivos da volemia e outras solugGes estéreis 127.348 92.398 34.950 27%
2017/11 Estimulantes da eritropoiese 1.810.187 1.776.205 33.982 2%
2012/22 Seringas, agulhas, contentores e sistemas fechados de colheita 65.411 32.827 32.584 50%
2016/86 Dispositivos para evacuagdo e para banho 60.438 31.798 28.640 47%
2016/42 Campos operatorios 107.945 80.419 27.525 25%

38de 43



Relatério de Aferigao de Poupancgas de 2017

SPMS..

Servigos Partilhados do Ministério da Salde

Volume Volume
Acordo . . N . . Poupan¢a Poupanga
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2016/79 Ligaduras medicadas, de fixagdo e protegdo 69.231 46.462 22.769 33%
2012/24 Material disposable de bloco operatério - parte i 46.667 32.070 14.597 31%
2013/45 Medicamentos anestésicos e relaxantes musculares 89.685 76.455 13.230 15%
2017/9 Derivados do plasma humano 747.662 735.380 12.283 2%
2013/20 Contracetivos orais profilaticos e mecanicos 45.990 34.175 11.815 26%
2012/21 Material de penso tradicional ou cldssico 52.351 41.984 10.367 20%
2015/28 Suturas cirdrgicas - parte i 50.865 43.317 7.549 15%
2017/59 Solugdes para conservagao 6rgdos; hemodialise; Hemo filtragdo 62.083 56.230 5.853 9%
2016/27 Material de ostomia e eliminagdo 46.459 41.269 5.190 11%
2012/10 Material de penso de efeito terapéutico 10.546 5.728 4.819 46%
2017/58 Medicamentos para doengas lisossomais de sobrecarga 6.661.276 6.657.504 3.772 0%
2014/14 Medicamentos do aparelho digestivo 266.269 262.540 3.729 1%
2015/60 Meios de diagndstico - medicina nuclear 20.139 16.479 3.661 18%
2012/14 Medicamentos do aparelho digestivo 49.975 46.966 3.009 6%
2016/84 Cadeiras de rodas para uso em meio hospitalar 30.254 27.601 2.653 9%
2016/21 Gazes medicadas e ligaduras de gaze 10.332 8.353 1.980 19%
2016/80 Ligaduras de compress&o e dispositivos de imobilizagdo 5.095 3.177 1.918 38%
2013/44 Medicamentos analgésicos, antipiréticos e antidepressores 17.466 16.104 1.362 8%
2012/41 Medicamentos anti-infeciosos: antiviricos e antifungicos 1.846 491 1.355 73%
2012/36 Dispositivos médicos diversos 5.165 4.044 1.121 22%
2017/36 Dispositivos médicos diversos 36.037 35.014 1.023 3%
2016/73 Reagentes testes rapidos parte ii e outros 2.572 1.556 1.016 40%
2013/6 Medicamentos do foro oncolégico 63.778 63.111 667 1%
2013/43 Material disposable - parte 3 2.062 1.415 648 31%
2014/55 Medicamentos diversos 1.502.080 1.501.466 615 0%
2013/48 Medicamentos de consumo geral: aparelho geniturindrio 6.606 6.232 374 6%
2015/29 Bombas’de. perfusdo subcutanea continua de insulina e respetivos 5.104 4.856 248 5%
consumiveis
2013/41 Medicamentos anti-infeciosos: antiviricos e antiflingicos 204 189 15 8%
2013/51 Medicamentos de consumo geral - usados nas afegées cutaneas 67 66 1 2%
2016/-13 -a - vacinas e tuberculinas - parte ii 8.683.899 8.683.899 - 0%
2017/210  Dispositivos médicos de satde oral 597 682 (85) -14%
2016/89 Material para tratamento do pé diabético 11.095 12.185 (1.090) -10%
2015/-56 A - meios de diagnéstico - imagiologia 211.040 245.236 (34.195) -16%
2015/64 Medicamentos diversos 1.412.991 1.997.884 (584.893) -41%
Total 412.775.857 356.570.622 56.205.234 14%
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Anexo IV - Poupanga transacional gerada no modelo distribuido por
instituicao do SNS, nas aquisi¢oes da saude (2017)

Instituicdo do SNS

Volume
financeiro
expectavel

Volume
financeiro
obtido

Poupanca
(valor)

Poupanga (%)

Centro Hospitalar Lisboa Norte, E.P.E.

Centro Hospitalar do Porto, E.P.E.

Centro Hospitalar de Sdo Jodo, E.P.E.

Centro Hospitalar de Lisboa Central, E.P.E.

Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra, E.P.E.
Centro Hospitalar do Algarve, E.P.E.

Instituto Portugués de Oncologia, E.P.E. - Lisboa
Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, E.P.E.

Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro, E.P.E.
Hospital Garcia de Orta, E.P.E.

Centro Hospitalar Tondela-Viseu, E.P.E.

Hospital Professor Doutor Fernando da Fonseca, E.P.E.
Instituto Portugués de Oncologia, E.P.E. - Porto
Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia / Espinho, E.P.E.
Hospital da Senhora da Oliveira Guimaraes, E.P.E.
Hospital Espirito Santo de Evora, E.P.E.

Hospital Distrital de Santarém, E.P.E.

Hospital Pedro Hispano, Matosinhos

A.R.S. Lisboa e Vale do Tejo

A.R.S. Norte

Hospital de Sousa Martins - Guarda

ACES GRANDE LISBOA Il

Centro Hospitalar de Setubal, E.P.E.

A.R.S. Centro

Instituto Portugués de Oncologia, E.P.E. - Coimbra
Centro Hospitalar de Leiria-Pombal, E.P.E.

Centro Hospitalar de Entre o Douro e Vouga, E.P.E.
Unidade Local de Saude do Nordeste, E.P.E.

Centro Hospitalar Barreiro / Montijo, E.P.E.

Servigo de Saude da Regido Auténoma da Madeira, EPE
Centro Hospitalar do Baixo Vouga, E.P.E.

Centro Hospitalar do Tamega e Sousa, E.P.E.

Centro Hospitalar do Médio Tejo, E.P.E.

Unidade Local de Satde do Norte Alentejano, E.P.E.
Administragdo Regional de Satude do Norte, IP - S. Aprovisionamento
Centro Hospitalar do Oeste, E.P.E.

Hospital de Braga, P.P.P.

Unidade Local de Satde do Alto Minho, E.P.E.
Hospital de Sdo Paulo - Serpa

Unidade Local de Saude do Litoral Alentejano, E.P.E.
Unidade Hospitalar de Macedo de Cavaleiros
Hospital do Divino Espirito Santo - Ponta Delgada
Hospital Amato Lusitano - Castelo Branco

Unidade Local de Satde de Matosinhos, E.P.E.
Centro Hospitalar Cova da Beira, E.P.E.

Hospital de Santa Maria Maior, E.P.E. - Barcelos
Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, E.P.E.
Unidade Local de Saude da Guarda, E.P.E.

Centro Hospitalar do Médio Ave, E.P.E.

Hospital Distrital da Figueira da Foz, E.P.E.

Unidade Hospitalar Braganca

Hospital de Loures, P.P.P.

A.R.S. Algarve

Hospital Conde de Bertiandos de Ponte de Lima
Centro Hospitalar Pévoa Varzim/Vila do Conde, E.P.E.
Unidade Local de Saude de Castelo Branco, E.P.E.
Centro Hospitalar Oeste Caldas da Rainha

Hospital de Vila Franca de Xira, P.P.P.

Sub-Regido de Saude de Coimbra

Hospital Magalhdes de Lemos, E.P.E.

Hospital de Cascais, P.P.P.

A.R.S. Alentejo

Hospital da Horta

Servigos Partilhados do Ministério da Saude, EPE
Centro Hospitalar Psiquiatrico de Lisboa

Hospital Santo Espirito - Angra do Heroismo

31.698.142
23.526.897
40.716.462
25.827.172
30.787.185
10.742.256
9.296.744
15.345.617
6.795.887
8.622.296
8.843.377
8.921.855
10.742.767
14.729.006
11.952.389
4.809.236
5.057.108
5.373.341
6.713.048
7.590.260
2.705.574
5.055.527
5.791.368
5.087.809
3.327.771
3.635.149
4.233.385
1.658.806
3.894.434
7.463.770
4.744.130
3.387.660
3.971.561
2.753.038
818.642
2.918.148
9.478.141
3.426.521
1.749.252
2.464.445
1.205.913
4.093.915
1.781.906
2.649.400
2.618.671
1.924.568
2.067.740
1.848.172
1.595.154
1.015.049
588.532
4.310.937
1.284.972
1.037.711
514.882
1.408.529
547.544
1.626.032
687.568
563.747
3.146.722
486.876
692.531
132.548
264.170
854.278

27.181.088
19.232.263
37.380.282
22.584.103
27.749.583
8.451.314
7.418.363
13.559.420
5.098.448
7.110.107
7.332.302
7.537.437
9.361.728
13.475.557
10.738.150
3.736.270
4.065.132
4.412.754
5.753.226
6.656.935
1.811.428
4.177.910
4.917.662
4.255.011
2.602.153
2.924.938
3.537.649
983.909
3.238.427
6.820.908
4.108.200
2.809.599
3.394.315
2.180.012
245.840
2.351.943
8.956.835
2.928.429
1.302.166
2.041.193
790.283
3.698.524
1.398.968
2.311.500
2.312.039
1.627.952
1.783.903
1.608.834
1.370.674
792.857
402.741
4.129.771
1.140.698
917.479
403.630
1.308.965
452.136
1.536.329
604.822
486.408
3.079.510
424.360
634.255
79.668
222.605
814.960

4.517.054
4.294.634
3.336.181
3.243.069
3.037.602
2.290.942
1.878.381
1.786.197
1.697.438
1.512.189
1.511.075
1.384.418
1.381.040
1.253.449
1.214.239
1.072.966
991.975
960.587
959.821
933.325
894.146
877.617
873.706
832.798
725.617
710.211
695.736
674.896
656.006
642.862
635.930
578.061
577.245
573.025
572.801
566.205
521.306
498.092
447.086
423.252
415.630
395.390
382.938
337.901
306.632
296.616
283.837
239.338
224.481
222.192
185.790
181.167
144.274
120.232
111.253
99.564
95.408
89.703
82.746
77.339
67.212
62.516
58.276
52.880
41.565
39.317

14%
18%
8%
13%
10%
21%
20%
12%
25%
18%
17%
16%
13%
9%
10%
22%
20%
18%
14%
12%
33%
17%
15%
16%
22%
20%
16%
41%
17%
9%
13%
17%
15%
21%
70%
19%
6%
15%
26%
17%
34%
10%
21%
13%
12%
15%
14%
13%
14%
22%
32%
4%
11%
12%
22%
7%
17%
6%
12%
14%
2%
13%
8%
40%
16%
5%
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Volume Volume oL
Instituicdo do SNS financeiro financeiro Poupanga (%)
. ) (valor)
expectavel obtido
INSTITUTO NACIONAL DE EMERGENCIA MEDICA 65.539 29.179 36.360 55%
Instituto de Oftalmologia Dr. Gama Pinto 220.928 185.922 35.006 16%
Centro de Medicina de Reabilitagdo da Regido Centro - Rovisco Pais 79.245 49.335 29.910 38%
Santa Casa Misericérdia de Lisboa 100.746 74.056 26.690 26%
Hospital Dr. Francisco Zagalo - Ovar 101.222 78.873 22.349 22%
Centro de Medicina de Reabilitagdo do Alcoitdo 113.162 92.280 20.881 18%
Santa Casa da Misericérdia do Porto 131.307 111.554 19.754 15%
Hospital Ortopédico Sant'iago do Outdo 78.773 61.302 17.470 22%
Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos 245.559 228.938 16.620 7%
Diregdo-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais 402.766 388.640 14.126 4%
HOSPITAL DA PRELADA - DR. DOMINGOS BRAGA CRUZ - S.C.M.P. 125.222 111.393 13.828 11%
Centro de Satde da Horta 134.743 121.832 12.911 10%
Hospital Ortopédico de Sant Ana 119.104 106.477 12.627 11%
Hospital do Conde Ferreira 29.485 17.942 11.543 39%
Hospitais da Universidade de Coimbra 57.588 46.623 10.965 19%
Hospital Prisional de S. Jodo de Deus 41.755 31.692 10.063 24%
Hospital Arcebispo Jodo Criséstomo - Cantanhede 40.646 31.570 9.076 22%
Hospital de Santa Maria 331.316 322.555 8.761 3%
CENTRO DE ABASTECIMENTO SANITARIO - MARINHA - M. DEFESA 119.056 112.330 6.727 6%
Unidade de Saude da llha de Sdo Miguel 229.302 224.259 5.043 2%
GNR - Centro Clinico - SRF 102.940 98.244 4.696 5%
Diregdo de Salde da Forga Aérea Portuguesa 39.264 34.800 4.464 11%
Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagéo, IP 39.243 35.271 3.972 10%
Unidade de Saude de Ilha de S&o Jorge 27.059 23.156 3.904 14%
Direcgdo-Geral de Saude 8.082 5.671 2.411 30%
Programa Nacional de Coordenagdo Nacional para a Infegdo VIH/sida 3.060 1.350 1.710 56%
Unidade de Saude da Ilha do Pico 38.806 37.261 1.545 4%
Sub-Regido de Saude de Vila Real 55.564 54.110 1.454 3%
Associagdo Protetora dos Diabéticos de Portugal 48.924 47.472 1.453 3%
Hospital de Sdo Jodo de Deus - Unidade de Famalicdo 19.708 18.639 1.068 5%
Servigos Sociais da Guarda Nacional Republicana 37.174 36.133 1.041 3%
Instituto de Acdo Social das Forgas Armadas - Centro de Apoio Social Oeiras 3.852 3.356 496 13%
CENTRO SAUDE DE VILA DO PORTO 11.217 10.785 433 4%
Hospital José Luciano de Castro Anadia 1.674 1.347 328 20%
Centro Psiquiatrico de Recuperagdo de Arnes - Soure 1.981 1.676 305 15%
CENTRO DE SAUDE DE SANTA CRUZ FLORES 5.835 5.541 293 5%
Santa Casa da Misericérdia de Espinho 1.112 870 242 22%
Hospital Nossa Senhora da Assungdo - Seia 1.369 1.188 181 13%
Centro de Saude Santa Cruz da Graciosa 5.242 5.159 83 2%
Santa Casa da Misericérdia de Mongdo 357 285 71 20%
Hospital Doutor Manoel Constancio - Abrantes 1.083 1.014 69 6%
Hospital Nossa Senhora da Graga - Tomar 1.123 1.059 64 6%
Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge (insa) 135 75 60 44%
HMP- Hospital da Misericérdia de Paredes S.A 1.824 1.775 48 3%
Hospital Rainha Santa Isabel - Torres Novas 2.477 2.443 34 1%
Diregdo Geral dos Servigos Prisionais 2.647 2.644 3 0%
Hospital Militar D. Pedro V 406 405 1 0%
Hospital de S. Bernardo - Setubal 12 11 1 9%
Sub-Regido de Saude de Lisboa 6 5 1 17%
SANTA CASA DA MISERICORDIA DE TAROUCA 8 8 0 1%
CENTRO DE MEDICINA REABILITAGAO REGIAO CENTRO RODOVISCO PAIS 11 11 - 0%
Centro de Saude de Angra do Heroismo 117.095 117.095 - 0%
Centro de Saude de Ponta Delgada 101.024 101.024 - 0%
Centro de Saude de Soares dos Reis e Oliveira do Douro 3.316 3.316 - 0%
Centro de Saude de Velas 528 528 - 0%
INFARMED, IP 81 81 - 0%
Hospital das Forgas Armadas 3.719.914 4.733.198 (1.013.284) -27%
Total 412.775.857 356.570.622 56.205.234 14%
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Anexo V - Poupanca transacional gerada no modelo centralizado/
agregado por instituicao, nas aquisicoes da saude (2017)

Volume financeiro Volume financeiro Poupanga

Institui¢do Poupanca (valor)

expectavel obtido (%)

Centro Hospitalar Lisboa Norte, E.P.E. 112.060.625 101.620.885 10.439.740 9%
Centro Hospitalar de Lisboa Central, E.P.E. 100.831.549 91.281.856 9.549.694 9%
Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra, E.P.E. 88.687.187 81.277.061 7.410.126 8%
Centro Hospitalar do Porto, E.P.E. 56.434.394 51.718.858 4.715.536 8%
Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, E.P.E. 39.846.923 35.853.745 3.993.178 10%
Instituto Portugués de Oncologia, E.P.E. - Lisboa 42.433.567 38.915.052 3.518.515 8%
Hospital Professor Doutor Fernando da Fonseca, E.P.E. 34.578.186 31.116.496 3.461.690 10%
Centro Hospitalar de Sao Jodo, E.P.E. 34.290.252 31.092.742 3.197.509 9%
Centro Hospitalar do Algarve, E.P.E. 29.817.160 26.931.082 2.886.078 10%
A.R.S. Norte 13.744.922 11.054.065 2.690.857 20%
Unidade Local de Saude de Matosinhos, E.P.E. 27.024.178 24.578.732 2.445.446 9%
Centro Hospitalar de Setubal, E.P.E. 28.571.722 26.324.941 2.246.781 8%
A.R.S. Lisboa e Vale do Tejo 12.241.031 10.164.831 2.076.200 17%
Centro Hospitalar Barreiro / Montijo, E.P.E. 20.104.494 18.038.626 2.065.868 10%
Hospital Garcia de Orta, E.P.E. 23.374.429 21.376.946 1.997.483 9%
Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro, E.P.E. 17.603.959 15.915.335 1.688.624 10%
Hospital da Senhora da Oliveira Guimaraes, E.P.E. 17.404.198 15.797.544 1.606.654 9%
Centro Hospitalar do Baixo Vouga, E.P.E. 14.571.553 13.091.702 1.479.851 10%
Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia / Espinho, E.P.E. 16.388.957 14.955.243 1.433.714 9%
Centro Hospitalar de Entre o Douro e Vouga, E.P.E. 14.361.829 12.985.422 1.376.407 10%
Hospital Espirito Santo de Evora, E.P.E. 14.542.650 13.216.945 1.325.705 9%
Centro Hospitalar do Tamega e Sousa, E.P.E. 11.255.570 9.942.551 1.313.020 12%
Instituto Portugués de Oncologia, E.P.E. - Porto 18.599.507 17.335.784 1.263.723 7%
Centro Hospitalar de Leiria-Pombal, E.P.E. 13.312.478 12.105.769 1.206.709 9%
Hospital Distrital de Santarém, E.P.E. 14.613.195 13.447.863 1.165.332 8%
Unidade Local de Satde do Alto Minho, E.P.E. 12.967.006 11.974.013 992.993 8%
Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, E.P.E. 9.578.180 8.648.006 930.174 10%
Centro Hospitalar do Médio Tejo, E.P.E. 7.886.430 6.961.992 924.438 12%
Instituto Portugués de Oncologia, E.P.E. - Coimbra 7.121.741 6.475.997 645.744 9%
Centro Hospitalar Tondela-Viseu, E.P.E. 5.596.363 4.987.523 608.840 11%
Unidade Local de Satde do Norte Alentejano, E.P.E. 6.771.610 6.226.846 544.764 8%
Centro Hospitalar do Oeste, E.P.E. 5.175.899 4.637.014 538.886 10%
Centro Hospitalar Cova da Beira, E.P.E. 5.021.538 4.570.385 451.153 9%
Unidade Local de Saude do Litoral Alentejano, E.P.E. 3.611.968 3.165.078 446.890 12%
Unidade Local de Satide da Guarda, E.P.E. 3.912.786 3.485.598 427.187 11%
Unidade Local de Satde do Nordeste, E.P.E. 3.040.437 2.627.416 413.021 14%
Unidade Local de Satde de Castelo Branco, E.P.E. 3.317.943 2.960.984 356.958 11%
Centro Hospitalar do Médio Ave, E.P.E. 3.056.694 2.713.469 343.225 11%
Hospital Santa Maria Maior - Barcelos, E.P.E. 1.440.477 1.244.463 196.014 14%
Hospital Distrital da Figueira da Foz, E.P.E. 1.741.480 1.559.747 181.733 10%
A.R.S. Algarve 522.921 380.921 142.000 27%
A.R.S. Centro 436.496 299.391 137.104 31%
DRS Madeira 144.500 77.520 66.980 46%
DRS Agores 110.946 59.519 51.427 46%
Centro Hospitalar Pévoa Varzim/Vila do Conde, E.P.E. 396.910 349.100 47.809 12%
Hospital de Santa Maria Maior, E.P.E. - Barcelos 549.664 502.215 47.449 9%
A.R.S. Alentejo 178.956 132.958 45.998 26%
Instituto de Oftalmologia Dr. Gama Pinto 173.991 150.867 23.124 13%
Armazém / Farmdcia Central Coimbra (Aveiro, Coimbra, Leiria) 1.277.273 1.266.598 10.675 1%
Centro de Vacinagdo Internacional do Porto 53.287 51.505 1.782 3%
Hospital Dr. Francisco Zagalo - Ovar 10.824 9.710 1.114 10%
Centro de Vacinagdo Internacional do Hospital Joaquim Urbano 44.300 43.400 900 2%
Centro Hospitalar Psiquiatrico de Lisboa 6.693 6.066 627 9%
Unidade de Saude da Ilha de S. Miguel 103.163 102.659 504 0%
Unidade de Saude da llha Terceira 49.030 48.734 296 1%
Centro de Vacinagdo Internacional do Hospital de S. Jodo 12.750 12.500 250 2%
Unidade de Saude da Ilha do Pico 19.756 19.566 190 1%
Hospital do Arcebispo Jodo Criséstomo 23.607 23.432 175 1%
Unidade de Saude da Ilha Graciosa 4.634 4.538 96 2%
Unidade de Saude da llha do Faial 10.339 10.274 65 1%
Unidade de Saude da Ilha de Santa Maria 7.128 7.083 45 1%
Unidade de Saude da Ilha de Sdo Jorge 6.456 6.421 35 1%
Unidade de Saude da Ilha das Flores 4.840 4.810 30 1%
Centro de Vacinagdo Internacional de Braga 991 986 5 1%
Unidade de Saude da Ilha do Corvo | 628 ) 625 ) 3 ) 1%
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Instituicio Volume financeiro Volume financeiro Poupanca (valor) Poupanga
expectavel obtido (%)
Centro Hospitalar do Alto Ave, E.P.E. 9.768 9.768 - 0%
Hospital de Braga 10.212 10.212 - 0%
Hospital Magalhdes de Lemos, E.P.E. 7 7 - 0%
N&o disponibilizado * 49.990.469 36.712.894 13.277.574 27%
Total 951.095.607 852.682.890 98.412.717 10%

1Referente a procedimentos para os quais ndo foi identificada a instituicio de salide compradora
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